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INFO -“-m;,.;;.Zgﬁ e T g RS A

— I L]
Da: . INFO <info@anconambiente.it>
Inviato: b marted) 30 giugno 2020 16:04
A: ; Dr.Roberto Rubegni (r.rubegni@tiscali.it); Prof Antonio Gitto {a.gitto@unich.it);
{ carboni (r.carboni@anconambiente.it); guido vetri buratti
/ (g.vetriburatti@anconambiente it); paolo pavia (p.pavia@anconambiente.it);
‘7\ pascucci (cpascucci@anconambiente.it); cardoni (a.cardoni@anconambiente.it)
Oggetto: ’ I: TRASMISSIONE OBIETTIVI QPERATIVI DUP 2020/2022. DEFINIZIONE DIRETTIVE E
2.: MODALITA D CONTROLLO SULLE PARTECIPATE Al SENSI DELL’ART. 147- QUATER
Allegati: Il governo delle partecipate ed i servizi pubblici locali - par. 3.1.pdf; Le normative in

materia di legalita, trasparenza ed anticorruzione per gli o.p. - par. 3.4.1.pdf;
Obiettivi operativi degli organismi partecipati - par. 6.2.pdf; obiettivi operativi Dup

] DEL D.LGS. N.267/2000, [iride]2469985[/iride] [prot]2020/21053[/prot]
‘t
I 2020_2022.pdf p7m.p7m; obiettivi operativi Dup 2020_2022 pdf

----- Messaggio originale-----

Da: Sonia Fratini [mailto:s.fratini@anconambiente.it]

Inviato: martedi 30 giugno 2020 15:35

A: info@anconambiente.it

Oggetto: I: TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP 2020/2022. DEFINIZIONE DIRETTIVE
E MODALITA DI CONTROLLO SULLE PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART. 147- QUATER
DEL D.LGS. N.267/2000. [iride]2469985(/iride] [prot]2020/21053[/prot]

—-Messaggio originale-----

Da: protocollo@pec.comune.fabriang.an.it

[mailto:protocollo@pec.comune.fabriano.an.it]

Inviato: martedi 30 giugno 2020 15:29

A: agricomsrl.fabriano@pec.coldiretti.it; segreteria@pec.anconambiente.it; atarifiutiancona@pec.it;
aato2. marche@legalmail.it; colliesini@legalmail.it; farmacomfabriano@legalmail.it;
meccano.spa@legalmail.it; segreteria@pec.vivaservizi.it

Oggetto: TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP 2020/2022. DEFINIZIONE DIRETTIVE E
MODALITA DI CONTROLLO SULLE PARTECIPATE AI SENST DELL'ART. 147- QUATER DEL
D.LGS. N.267/2000. [iride]2469985(/iride] [prot]2020/21053[/prot]

Protocollo n. 21053 del 30/06/2020 Oggetto: TRASMISSIONE OBIETTIVI OPERATIVI DUP
2020/2022. DEFINIZIONE DIRETTIVE E MODALITA DI CONTROLLQ SULLE PARTECIPATE
AISENSIDELL'ART. 147- QUATER DEL D.LGS. N.267/2000. Origine:

PARTENZA Destinatart, FARMACOM FABRIANO SRI. UNINOMINALE,COLLI ESINI SAN
VICINO SRL,ATA RIFIUTI DI ANCONA,AGRICOM SRL,ATO 2 - JESI,VIVA SERVIZI

SPA, ANCONAMBIENTE SPAMECCANO SPA
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Prot. n. 21053
Fabriano, 30/06/2020

13%/me

CITTA di FABRIANO

Settore — Risorse e Servizi Finanziari

g p.c.

Spett.le

Farmacom Fabriano srl
Piazza del Comune 1- 60044 Fabtiano
Pee: farmacomfabrianoflegalmail.it

Agricom srl in liquidazione
C.a. Liquidatore Dott, Mauro Uffizialetti
Pec: agricomsrl.fabriano@pec.coldiretti.it

Anconambiente spa
Via del Commetcio 27 — 60127 Ancona
Pec: segreteria@pec.anconambiente.it

Viva Servizi spa
Via del Commercio 29 — 60127 Ancona
Pec: segreteria@pec,vivaservizi.it

. Assemblea Territoriale d’ Ambito — ATO?2

Via Ruggeri 5 — 60131 Ancona
Pec: atarifiutianconal@pec.it

AATO - AutorithA di Ambito Territoriale
Ottimale n. 2 — Marche Centro — Ancona

Via Gallodoro n. 69 — 60035 Jesi (An)

Pec : aato2.marche@legalmail.it

Colli Esini San Vicino srl
Piazza Baldini n. | - 62021 Apiro (MC)
Pec: colliesini@legalmail.it

Meccano spa
Via G. Ceresani 1 - 60044 Fabriano
Pec: meecano.spa@legalmail.it

Al Sindaco
Dott. Gabriele Santarell:

Al Segretario Generale
Avv. Vania Ceccarani

LORO SEDI

Settore Risorse ¢ Servizi Finanziari - Piazzale 26 settembre 1997 — 60044 Fabriano {AN} ~ tel 0732.709247 —
e-nail Lefosiinione dieominie. fabeian anlii
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CITTA di FABRIANO

Settore — Risorse e Servizi Finanziari

Oggetto: Trasmissione obiettivi operativi DUP 2020/2022. Definizione direttive e
modalitd di controllo sulle partecipate ai sensi dell’art. 147- quater del D.Lgs.
n.267/2000.

Le disposizioni normative introedotte con il D.L. n. 174/2012 prevedeno che ’Ente locale
definisca, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societd
partecipate, stabilisca preventivamente gli abiettivi gestionali a cui deve tendere la societa
partecipata ed effetfui il monitoraggic periodico sulla gestione attraverso un idoneo sistema
informativo.

In particolare I’art 147 -quater del D. Lgs 267/2000, stabilisce che:

“1. L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di
controlli sulle societa’ non quotate, partecipate dallo stesso ente locale. Tali confrolli sono
esercitati dalle strutture proprie dell’ente locale, che ne sono responsabili.

2. Per lattuazione di quarnto previsio al comma 1 del presente articolo, l'amministrazione
definisce preventivamente, in riferimento all'articolo 170, comma 6, gli obiettivi gestionali
a cui deve tendere la societa’ partecipata, secondo paramelri qualitativi e quantitativi, e
organizza un idoneo sistema informative finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra
lenfe proprietario e la sociefa', la situazione contabile, gestionale e organizzativa della
socleta’, { contratti di servizio, Ig qualita’ dei servizi, il vispetto delle norme di legge sui
vincoli di finanza pubblica.

3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, l'ente locale effettua il monitoraggio
periodico sull’andamento delle societa’ non quotate partecipate, analizza gli scostamenti
rispetto agli obiettivi assegnati e individua le opportune azioni correttive, anche in
riferimento a possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell’ente.

4. T risultari complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate
partecipate  sono rilevati mediante  bilancio consolidato, secondo la competenza
economica, predisposto secondo le modalita' previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni™,

Pertanto, con la presente nota, si comunica che nel Documento Unico di Programmazione
2020/2022, approvato dal Comune di Fabriano con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 18 del  21.052020, consultabile al  seguentc  link:
http.//'www.comune. fabriang.gov.it/index. php/bilancio-e-tariffe, sono stati illustrati i
rapporti con gli organismi partecipati e sono stati individuati anche gli obiettivi operativi
da assegnare alle proprie partecipate,

A tal fine si trasmette uno stralcio del DU 202042022 relativo ai seguenti paragrafi:
3.1 il governo delle partecipate ed i servizi pubblici locali” (pag. 35-39);
3.4.1%Le normative in materia di legalita, trasparenza ed anticorruzione per gli organismi
parfecipati
(pag. 43-44);
6.2 “Qhiertivi operativi degli organismi partecipatt” (pag. 97-98).

IDSIme
Settore Risorse e Servizi Finanziart — Piazeale 26 selltembre 1997 — 60044 Fabriano (ANY - te] 0732709247 —
e-mail {deshimoneiitoontione fobricio it




Prot. n. 0002665 del 30/06/2020 - [UOR: SI000046 - Classif. 0/0] Pag. 4 Annullato: no

CITTA di FABRIANO

Settore — Risorse e Servizi Finanziari

In riferimento all’obiettivo operativo per ['attuazione degli adempimenti in materia di

prevenzione della corruzione pubblicitd e trasparenza di cui alla L. n.190/2012 ¢ al D.lgs,

n.33/2013, nell’ambito del nuovo quadro normativo definito dal D.Lgs. n. 97/2016, da

parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche |

amministrazioni ¢ degli enti pubblici economici, si rimanda alle linee guida approvate

dal’ANAC con delibera n. 1134 del 08.11.2017 alle quali le SSLL in indirizzo devono

ottemperare.

Si richiede anche agli organismi partecipati in indirizzo di provvedere, oltre al

conseguimento degli obiettivi operativi, anche alla:

* trasmissione di informazioni periodiche sul’andamento economico della societd, con
evidenziazione degli scostamenti rispetto alle previsioni;

s comunicazione periodica delle misure poste in essere per assicurare il rispetto dei vincoli
di legge e di finanza pubblica;

=comunicazione delle verifiche periodiche e delle relazioni redatte dagli organi di
controllo e di revisione della societa;

= refazione annuale sul livello qualitativo dei servizi prestati in base agli standard prefissati
nei coniratti di servizio o neile carte di servizio, unitamente al bitancio societario;

= frasmissione di budget previsionali dei costi per I'espletamento dei servizi;

= (rasmissione dell’organigramma aziendale, laddove non dispenibile nei siti istituzionali
delle societa;

Con la presente si invitano, altresi, le Societa in indirizzo ad adeguare I’ organizzazione ¢ fa
gestione alle disposizioni di cui all’art. 6 del) ID.Lgs. n.175/2016, provvedendo:

» a predisporre specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale;

mad adottare regolamenti interni volti a garantire la conformita dell’attivita della societa
alle norme di tutela della concorrenza;

= ad istituire un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza;

wad adottare codici di condotta, o adesione a codici di condotta collettivi aventi ad oggetto
la disciplina dei compertamenti imprenditoriali nei confronti dei consumatori, ecc.;

» ad adottare programmi di responsabilita sociale d’impresa;

mad indicare gli strumenti adottati al comma 3 deli’art.6 nella relazione sul governo
societario, da predisporre annualmente a chiusura dell’esercizio sociale, da pubblicare
contestualmente al bilancio.

Inoltre le SSLL sono tenute al contenimento delle spese di funzionamento, ivi comprese
quelle relative il costo del personale. Per la gestione del personale si rimanda ad una
corretta applicazione di quanto previsto dall’ art. 19 del D.Lgs. n.175/2016 che prevede
una disciplina unitaria per tutte le societd a controllo pubblico (escluse fe societa quotate),
disponendo che, salvo quanto previsto dallo stesso decreto, ai rapporti di lavoro dei
dipendenti si applicano le leggl sul lavoro privato, incluse quelle in materia di
ammortizzatori sociali. Le societd a controllo pubblico devono comunqgue stabilive, con
proprio provvedimento, criteri ¢ modalitd di reclutamento, nel rispetto dei principi di
trasparenza, pubblicitd e imparzialitd e dei principi di cui all’articolo 35, comma 3, de!
Testo unico del pubblico impiego (Dlgs n. 165/2001). Si precisa che Iarticolo 25, comma
I, del D.Lgs. n. 175/2016, sostituito dall” art. T, comma 10-novies, 12.L,. 30 dicembre 2019,
n.Jl62, convertito, con modificazioni, dalla L, 28 febbraio 2020, n. 8, prevede che entro il

ID&/me .
Settore Risorse ¢ Servizi Finanziari — Piazzale 26 seticmbre 1997 — 60044 Fabriano (AN) — 1el 0732.709247 — i
e-mall Laoshaoneideoinwie fubriano. an. it i
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=
CITTA di FABRIANO

Settore — Risorse e Servizi Finanziari

30 settembre di ciascuno degli anni 2020, 2021, 2022, le societa a controllo pubblico
effettuano una ricognizione del personale in servizio, per individuare eventuali eccedenze,
L’elenco del personale eccedente, con la puntuale indicazione dei profili posseduti, ¢
trasmesso alla Regione nel cui territorio la societd ha sede legale.

Per quanto concerne gli appalti di lavori, di servizi e fornitura di importo inferiore o
superiore alla soglia comunitaria, le SSLL, se rientranti nella fattispecie di cui all’art. 16
del D.gs n.175/2016, sono tenute ad applicare le norme previsie dal Dlgs n. 50/2016
(Codice dei contratti pubblici), in ottemperanza a quanto disposto dal comma 7 del !
medesimo articolo. ;

Distinti Saluti

Il Responsabile del Procedimento Il Dirigente del Settore
Dott, Gianluea Moretti “Risorse e Servizi Finanziari”
Dott.ssa Immacolata De Simone

Documento informatice firmato digitelmenie ai sensi e con ghi effetti oi cui agli artt. 20 e 21 del D Lgs n.82/2005, che
sostitiisce il documento cartaceo e fa firma qutografa.

IDS/Mme
Sellore Risorse e Servizi Finanziari — Piazzale 26 settombre 1997 — 60044 Fabriano (AN} —tel 0732709247 —
e-mail Ldosimonetoonne fabriang.en.ii
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3. Analisi delle condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee prngrammatib_he di mandato e individua, in coerenza con
il quadro normative, gii indirizzi strategici dell'ente. Le scelte sone definite tenende conto delle

linee di indirizzo della programmazione regionale e del concorso degli- enti locali- al . =

perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura degli obiettivi strategici &

preceduta da un processo conoscitivo di analisi delle condlzmm esterne ¢ interne aII ‘ente, sia in
termint attuall che prospettici.

Per quanto riguarda le condlzmm esterne, sono approfonctitl I seguentl aspettl

» Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici focali;

» Sinergla e forme di programmazione negoziata

» Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse ed ai corrlsponclentl impieghi;

s Investimenti pubblici e programma di reatizzazione delle opere pubbliche

= Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura. organizzativa
dellents in tutte le sue articolazioni; -

3.1 1l governc delle partecipate e i servizi puiﬁblidi {ocali

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa, lanalisi strategica
richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con organizzazione e la modalita di gestione

dei servizi pubblici locall. In questa oftica va tenuto conto anche degli eventuali valori di

riferimento in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto, SoNo
delimitati i seguenti oblettivi a carattere strategico: gli indirizzi generali sul ruclo degli
organismi, degli enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, prendendo in

considerazione anche la loro situazione economica e finanziaria; agli oblettivi di servizio e
gestionali che gueste strutture devono pefseguire nel tempo; Ie procedure di--controllo di -
competenza dell'ente sull'attivitd svolta dai’ medesimi: enti, Si tratta pertanto di mquadrare _:_I :
ruolo che I'ente gia possiede, o pud far valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano

tra gestore dei servizi pubblici locali & proprieta di riferimento.

Il Comune pub condurre le proprie attivita in economia, impiegando personalé e mezzi
strumentali di proprieta, oppure affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo
costituiti. Tra le competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano V'organizzazione e
la concessione di pubblici servizi, la costituzione e F'adesione a istituzioni, aziende speciali o
consorzi, la partecipazione a secieta di capitali e 'affidamento di attivita in convenzione, Mentre
I'ente ha grande libertd di azione nel gestire | pubblici servizi privi di rilevanza economica, e doé

quelie attivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utiti, questo non si-pud dire peri -
servizi a rilevanza economica, Per questo genere di attivita, infatti, esistono specifiche regole..

che normano le modelita di costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struttura

con una forte presenza pubblica possa, in virt di questa posazsone dl vantagglo, creare poss:blli_ y

distorsmm al mercato

Gli Enti locali, nell'ambito deile rispettive competenze, prowedono, ai sensi d_eII'art_.llZ del D.lgs

267/2000 alla gestione dei servizi pubblici aventi per oggetto “la produzione di beni e attivita
rivoite a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico & cwlle delle comuntta _' :

locali.

il decreto legislativo n. 26772000 all’art. 13 , individuando le funzioni d competenza del 'comu'ni
stabilisce che spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la

popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nel settori organid, dei servizi alla persona - R
e alla comunita, dell’assetto ed utlllzzamone del territorio e dello sviluppe economico, salvo .-
guanto non sia espressamente attribuito ad alti soggetti della legge statale o regionale, secondo '

le rispettive competenze.

Nel medesimo Tuel l'art. 112, comma &, dispone che gli enti locali, nell'ambito delle rispettive
competenze, provedono alla gestione def servizi pubblici che abbiano per oggetto la

Comune dif Fabriano - Documento Unico of Programmazione 2020-2022
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produzione di beni ed aftivita rivolte a realizzare fini sodali e a promuovere lo sviluppo

economico e civile della comunita locali.

3.1.1 Gli organismi gestionali esterni: il piano di razionalizzazione
deile partecipate, i sistemi di controlli delle societa partecmate ed it

bilancio consolidato

Tra le novita normative che hanno notevolmente interessato gli enti. Iocali in matene di
partecipazioni occorre far riferimento al Testo Unico in materia di' societd a partecipazione
pubblica approvato con D. Lgs. 175/2016, cosi come integrato e modificato con successivo D.

- Lgs. 100/2017.

Tl nuovo testo unico delle Societa parteqpate stabilisce. che le ammlnlstramonl pubbiiche S0No

tenute, tra le altre cose, ad effettuare una rewsmne periodica delle partecipazioni ai sensi

dell’art. 20 del TUSP,

Lart. 20, comma 1°, del decreto legislativo 19 agosto 2016, 1. 175 “Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica” (d'ora In avantl, per brewté “TUSP” o “Testo Unico™), cosi- -

come integrato e modificato dal Decreto legislativa n, 100 del 16 06,2017, -dispone che, fermo

quanto previsto dall‘articolo 24, comma 1, diascuna amministrazione pubblica debba effettuare

annualmente, con proprio provvedimento, una analisi dell'assetto complessivo delie socteta in
cui detengono partecipazioni, divefte o indirette, predssponendo, ove ricorrano i presupposti di
cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionahzzamone, fus:one 0 soppressmne

" anche mediante messa in liquidazione o cessione,
L'art,26, comma 11, del D.Lgs. n.175/2016 stabilisce che alla razmnallzzaaone periodica di cui -
alf‘articolo 20 s procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017, -
con Deliberazione di Consiglio Comunale n, 166 del 18/12/2018 & stata approvata la -

ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche possedute dal Comune di Fabriano al
31/12/2017.

La Revisione annuale delle Partecipazioni Pubbliche al 31 dicembre 2018 costituisce un
aggiornamento del piano di revisione periodica delle partecipate al 31/12/2017 approvaio con
Deliberazione di Consiglioc Comunale n. 166 del 18/12/2018, che a sua volta costituisce un
aggiornamento del piano straordinario di razionalizzazione delle partecipazioni di cui all‘art. 24,

comma 1 del TUSP detenute al 23 settembre 2016, data di entrata in vigore del decreto, _
approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 104 del 19/10/2017 che, a sua volta, -

costitulsce un aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni di cui
ail'art. 1, comma 612, della Legge 23 dicembre 2014 n. 190, adottato con Decreto Sindacale n.
160 del 06/08/2_015, sulla base degli indirizz strategici relativi agli obiettivi da raggiungere con
l'adozione di tale piano espressi dal Consiglio Comunale con propria Deliberazione n. 86 del
30/07/2015. '

In applicazione dell artlcolo 20, comma 4 del TUSP |1 Plano annuale dl ra2|ona!|zzaztone, :

approvato dal Consiglic Comunale competente, & trasmesso con le modalita di cui all‘articolo 17
del D.L. n.80/2014, convertito, con modificazioni, dalla fegge di conversione 11 agosto 2014,
n.114 e reso disponibile alla nuova struttura di controllo del MEF di cui allarticolo 15 e alla

Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti - Sezione Marche, competente ai sensi

dell'articolo 5, comma 4.

Comimte df Fabriang - Documento Unico of Programmazione 2020-2022
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Al 31 dicembre 2018 il Comune di Fabriano ha partecipazioni dirette e indirette nelle sodeta di
sequito elencate:

Al 31 12.2018 il Comune di Fabriano detiene n. & parteupazmnl dirette in someta totalmente 0
parzialmente partecipate di seguito indicate:

. % di
- Societa / Ente possesso

Farmacom Fabriano Srl 100%
Agricom stl — In liguidazione 100%

Anconambiente spa 5,398% -
- Viva Servizi Spa . o 4.37%
Meccano spa soccons pa - 0,80%
Collt Esini San Vicino soc cons a 1l 1,66%

Con Deliberazione di Consiglic Comunale n. 109 del 19.12,2019-¢ stata approvata Ia rewsuone
annuale delle parl:ecmazuom societarie al 31.12. 2018 che stablllsce i

» di prendere alto che nella seduta del 18f10f20]8 lassemblea straordmdna del soci ha

deliberato la messa in liquidazione delf AGRICOM sil, nominando liguidatore unico il

Dott. Uffizialetti Mauro al quale sono stati conferiti tutti i pili ampi poteri necessari per lo_

svolgimento e la concreta realizzazione della liquidazione, nessuno escliso. Con nota Prot.

n. 1241 del 22/03/2019 il liquidatore ha comunicato lo seioglimento antlclpato elamessain

liquidazione defla “Agricom srl” con effetto dal 13 novembre 2018 (data di iscrizione della

_dellbera nel Registro delle Imprese di Ancona). Lo stesso liquidatore ha accettato la carica -
successivamente allo scmgltmento anticipato ciella socleta ¢ la stessa é stata lSCI’ll‘ta ne]' '

registro delle imprese in data 13/03/2019;

= di prendere atto che & esclusa dalla revisione periedica di cui all’art. 20 del D.Lgs. n.
175/2017 il GAL COLLI ESINI San Vicino soc. cons. a r.l. in applicazione all'articolo
26, comma 6-bis, inserito dall'articolo 1, comma 724 della L. 30 clicembr'c 20].8, n. 145; 3

= di mantenere le partecipazioni nelle altre societa di cui all’allegala Relazione Tecnica, m

quanto non rientranti in alcuna delle fattispecie di cui all’art. 20 comma 2 del D. Lgs n

175/2016;

Comune df Fabriano - Documento Unice di Programmeazione 2020-2022
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Le disposizioni normative introdotte a fine 2012 con il D.L. n. 174/2012 prevedono che JEnte
locale definisca, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societd

partecipate, stabilisca preventivamente gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la societd

partecipata ed effettui il monitoraggio: periodico sulla gestione attraverso un idoneo sistema
informativo. 1 risultatl complessivi della gestione delfente locale e delle aziende parteapate
sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica,

L'ente locale deve organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapportl
finanziarl tra 'enfe proprietario e ia societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa
delle societd, i contratti di servizio, la qualita dei setvizi, il raspetto delle norme di legge sui
vincoli di finanza pubblica,

In ottemperanza alle disposizioni di legge il Comune di Fabriano. ha approvato Il Regolamento
generale sui controlli interni deII’Ente, con Dei!berazmne dl Cons;gho Comunale n. 10 del 31
gennaio 2013, . . .

Il regolamento prevede sei tipolegie di controlio:

-n controllo strategico;

= controlle di gestione; -

= coniroilo di regolarita amministrativa e contabile;

= controllo degli equilibri finanziari;

= controllo degli organismi gestionali partecipat! non quotati;
= controlle di qualita

Per ogni forma di controllo sono individuati strumenti e metodologie per garantlre fa legittimita,
la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa. .

Il controllo degii organismi gestiocnali partecipati non quotati riguarda la verifica

dell'economicita, dell’efficacia e dell’efficienza. Sulla base delle risultanze -det momtoragglo, -

inoltre, vengono analizzati gli scnstamenti rispetto agll ObiettIVI

Destinatari delle disposizioni di cui sopra sono gl organlsml facenti parte del Gruppo
Amministrazione Pubblica (GAP) secondo la definizione di cui al principio contabile applicato
concernente il bilancio consolidato di cul aII’AIIegato n. 4/4 al D. Lgs n, 118/2011 e smt

Sono inclusi in tale gruppo: -

Q gli orgamsm strumentali {quali Ie istituzioni ex art 114'del D. Lgs n. 267/2000);

O le societa controllate e partecipate;

Q gif enti strumentali, controllati e partecipati.

A tal fine ¢on Deliberazione di Giunta Comunale n 115 dei 13/05/2019 & stato- agglornato'

l'elenco dei componenti del “GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA” del Comune. di
Fabriano per 'anno 2018, individuando i seguenti organismi partecipati:

T * Gruppo Amministrazione Pubblica
Societa/ente Comune di Fabriano

Farmacom Fabriano st o soueta controflata dal Comune di Fabriano

Agricom er in Ilqu1da2|one o societd controllata dal Comune di Fabrlano

Anco_n_amb entespa societa parteq pata a capitale interamente

L . ... |pubblico R

Viva Servizi spa societa partec‘pata a capltale mteramente '

o o . - |pubblico

AATO 2 Marche [ jente. strumentale partecipato

ATA 2 Marche o ente strumentale partecipato :

Meccano Spa s0¢. Con.s pa societa consortile a partempazrone pubbhco prlvata nonl
S affidataria di servizi

Colli Esini San Vicino soc. con. a rl societd consortlle a partempazmne pubbllco prlvata non

: affidataria di servizi

Il Comune di Fabriano fa parte: :
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v dell’ AA.TO - AUTORITA DI AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE N. 2 - insieme ai

Comuni di Agugtiano, Ancona, Arcevia, Barbara , Belvedere Ostrense, Camerine, Camerata

Picena, Castelbellino, Castel Colonna, Castelleone di Suasa, Castelplanio, Cerreto d'Esi,
Chiaravalle, Corinalde, Cupramontana, Falconara Marittima, Genga, Jesi, Vaiolati Spontini,
Mergo, Monsano, Montecarotto, Montemarciano, Monterado, Monte Roberto, Monte San
Vito, Morro dAiba, Offagna, Ostra, Ostra Vetere, Poggio San Marcello, Polverigi, Ripe
Rosora, San Marcello, San Paolo di Jesi, Santa Marla Nuova, Sassoferrato, Senigallia, Serra

de’ Conti, Serra San Quirico, Staffolo, Esanatoglia, Matelica, Prov:ncla d| Ancona, sono .

attribuiti funzioni fondamentali quali:
v e attivita di analisi e di ricognizione; _
« {adozione ed aggiornamento periodico del Piana di Ambito, ove sono indicati gli
‘obblighi del gestore in materia di investimenti, dei Ilvelh di servizio e clelle tarlffe
la definizione della convenzione di gestione; : .
la scelta della forma della gestione;
l'affidamento del Servizio Idrico Integrato;
il controllo della gestione;
la def inizione della tarn‘fa del SII.

v del’/ATA RIFIUTI ATO2 ANCONA istituita ai sensi della L.R. Marche n. 24/2009 e s.m.i,,
insieme ai Comuni di Agugliano, Ancona, Arcevia, Barbara , Belvedere Ostrense, Camerino, -

Camerate Picena, Castelbellino, Castel Colonna, Castelieone di Suasa, Castelﬁdardo,

Casteiplanio, Cerreto d'Esi, Chiaravalle, Corinaldo, Cupramontana, Falconara Marittima,

Filottrano, Genga , Jesl, Maiolati Spontini, Mergo, Monsano, Montecarotto, Montemarciano,
Monterado, Monte Roberto, Monte San Vite, Morro d'Alba, Numana, Offagna, Osimo, Ostra,
Qstra Vetere, Poggio San Marcello, Polverigi, Ripe Rosora, San Marcello, San Paoio di Jesi,
Santa Maria Nuova, Sassoferrato, Senigallia, Serra de’ Conti, Serra San Quirico, Staffolo,
Sirolo, per lo svolgimento in forma integrata delle funzioni comunall in tema di gestlone del
rifiuti urbani e speciali aSS|m1Iat| agli urbani, . o _

Al fine della predisposizione del bilancio consolidato del Comune di Fabriano, con la stessa
Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 del 13/05/2019, sono stati individuati quali

componenti del "PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO" del Comune dl Fabrlano per I'anno

2018, i seguenti organismi partecipati:

Perimetro di consolidamerito _

Societa/ente Comune di Fabriano

Farmacom Fabriano srl  Jsocietd controllata dal Comune di Fabriano

Agricom stl - in I1qwdaz1one societa controllata dal Comune di Fabriano
%r!?:én?.mbi?ﬂ._te spa someta parteapata a capitale mteramente pubblico _________
Viva Servizi spa societa partecipata a capitale mteramente pubblloo

AATO 2 Marche ente strumentale partecipato . : -

ATA 2 Marche N ente strumenta[e partecipato

Meccano spa soc. con.s pa socletd consortile a partecrpazmne pubbhco privata non
: . affldataria dl serV|2|

Successivamente con Deliberazione di Consiglio Comunale h. 96 de! 26/09/2019 stato

approvato # Bilancio Consolidato per I'anno 2018.

3.2. Sinergia e forme di programmazione negoziata

La complessa realtd economica della societd moderna spesso richiede uno sforzo: comune di
intervento. Obiettivi come lo sviluppo, I rilancio o la riqualificazione di una zona, la

semplificazione nelle procedure della burocrama, reclamano spesso laclozmne di strumentl dl'

ampio respiro.
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6.2  Obiettivi operativi degli organismi partecipati

- Nel DUP devono essere esplicitati gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi facenti parte del
Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP),

~ Nella sezione operativa devono essere indicati gI| obiettivi assegnatl alle socleta partecipate

direttamente e facent parte del GAP che {Amministrazione Comunale intende realizzare, sia in
termint di bilancio che in termini di efficacia, efficienza ed economicita.

Di seguito vengono quindi evidenziati gli obiettivi gestionali. Téli obiettivi vengono aggahc'iati:.'

agli obiettivi strategici ed alle missioni e programmi di spesa per dare evidenza-dello stretio
legame che intercorre tra le attivita e gli obiettivi delle partecipate e le politiche e gli obiettivi
persegu&tl dali'ente. .

lelta’camente al soggetti facent! parte del GAP e in partscolare alle societd parteqpate
direttamente dall’ente, vengono definiti glf indirizzi generali.

Il *Modello di governance”, nasce dall'esigenza di realizzare un dinamico sistema di informazioni -
attraverso regole predse e per fornire indirizzi agli organismi partec:fpatl, tenuto conto della loro

natura giuridica e competenza specifica, In esso dovranno -essere definiti i ' processi “che
consentono al Comune di fornire indirizzi aile partecipate, tenuto conto della natura giuridica e
competenza specifica di ognuna di esse e supportare, attraverso adeguati strumenti di controllo

e di analisi, la definizione di strategie e obiettivi di efﬁuenza al fine di creare economie di scala_

e razionalizzazione dei costi.

Non verranno compresi nel Modelle di governance le societd/enti nei quall il Comune detiene
una percentuale di partecipazicne non rilevante. Lintensitd del presidio di governance, che si

caratterizza con diverse: modalita di controllg, varia a seconda delle dlverse tlpoiogle so<:|etar|e
individuate in base ai nuovi principi contabill, - S

Farmacom Fabriano st

Obiettivo Missione Programma Obrettlvo operatlvo .
strategico . ' - ' - R |
Garantire un 14, Sviluppo 4. Aliri servizi | 1) Obblighi dl pubblicazione di cui. allart. 1 commi 15- 33
efficace economico pubblica della Legge n, 190 del 06,11.2012, all’artlcolo 1, e al D.Lgs.
impiego utHita n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative prevlste nelle
delle risorse e linee guida dell’Anac approvate con defiberazione n, 1134
trasparenza del 8/11/2017. Corretta applicazione delle dISpOSIZionI di cui
delle azioni al D,Lgs, n.175/2016
: Agricom srl - In Liquidazione
Obiettivo - ‘Missione Programma Oblettwo operatlvo :
stl‘ategico : - . . )
Garantire un 16. Agricoltura | 1. Sviluppo 1 Attuazlone misure previste nel P:ano dI revisione: annuale
efflcace nef settore delle partecipazioni al 31.12.2018 approvato Deliberazione
irmpiego agticolo di Consiglic Comunale n. 109 del 19.12.2_019 ~che ha
delle risorse e confermato le misure previste nella revisione annuale 2017 |
trasparenza approvata con Deliberazione di- Consngllo Cornunale n‘ 69 L
delle azioni del 28.11,2018;
2} Obblighi di pubbhcazlone di cui allartl commi 15 33
della Legge n. 190 del 06,11.2012, aliarticolo 1, e al D.Lgs, -
n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previste nelle
- | linee guida dell’Anac approvate con deliberazione n. 1134
| .del 8/11/2017. Corretta appllcazwne delle dlsposmonl dl cw
al D.lgs, n, 175}2016 .
.Anconambiente spa .-
Obiettive Missicne Programma | Obiettivo operative
strategico : :
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1) Obblighi di pubblicazione di cui alfart.1, commi 15-33

del 8/11/2017. Corretta. applicazlone delle dispcsizionl di cui_.

al D. Lgs n. 175,’2016

Comime df Fabriano - Docinmento Unice df Frogramimazione 2020-2022

Garantire Un 9. Sviluppo 3. rifiuti
efficace sostenibile e delta Legge n. 190 del 06.11.2012, all'articolo 1, e al D.Lgs.
impiego tutela del n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previsie nelle
delle risorse territorio e linee guida dell’Anac approvate con.deliberazione n. 1134
' deflambiente del 8/11/2017. Cotretta appﬂcazlone delle disposizioni di cui
al D.Lgs. n,175/2016,
- o : ATA 2 Marche
Obiettive Missione Programma | Obiettivo operativo
strategico ' : ' ) o o
Garantire un 9, Sviluppo 3. rifiutd 1) Gbblighi di pubblicazione di cui allart.1, commi 15-33
efficace | sostenibile e della Legge n. 190 del 06.11,2012, al'articolo 1, e al D.Lgs.
impiego | tutela del n.33/2013 e smi: verifica rispette normative previste'j nelle
.1 dele risorse | territorio e linee guida delfAnac approvate. con defiberazione n. 1134
dellambiente del 8/11/2017. Corréetta’ appllcamone delie dlsp05|2|0n| di cii
al D.Lgs. n. 175!2016
Viva Servizi Spa’ - :
Obiettivo Missione Programma Oble’ctwo operatavo A
strategico
Garantire un 9. Sviluppo 4. Servizio 1} Obblighi di pubbhcamone di cui alf'art.l, commi 15-33
efficace sostenibile e idrico della Legge n. 190 def 06.11.2012, all'articolo 1, & al D.Lgs.
impiego tuteta det integrato n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previste nelle
delle risorse territoric e linee guida delAnac approvate con defiberazione:n. 1134 |
dell'ambiente del Bf11/2017 Corretta _apphcazaone deIIe dlsposmonl d| cw 1
al b.Lgs. n.175/2016.
. AATO 2 Marche
Obiettivo Missione . Programma | Obletiivo operative
strategico ' : -
Garantire un 9, Sviluppo 4. Servizio 1) Obblighi di pubblicazione di cu allart.1, commi 15-33
efficace sostenibile e idrico della Legge n. 190 del 06,11,2012, all'articolo 1, e al D.Lgs.
impiego tutela del integrato n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previste nelle
delle risorse territorio e linee guida dell'Anac approvate con deliberazione n. 1134
dellambiente del 8/11/2017. Corretta applicazione delle disposizioni di cui
al D.Lgs. n,175/2016,
. Meccano spa soc cons. pa
Obiettive - Missione Programma | Obiettivo operativo
strategico R o
Garantire un 14, Sviluppo 3. Ricercaed | 1) Obblighi di pubblicazione di cui allat.l, commi 15-33
efficace Economico e innovazione della Legge n. 190 del 06.11.2012, all'articolo 1, e al D.Lgs.
impiego competitivith n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previste nelle
delle risorse linee guida defl’Anac approvate.con deliberazione n. 1134 |
del Bf11/2017, Cotretta appllcazlone delle dlsp05|z|om di cuL' S
al D. Lgs n. 175{2016 '
: Colli Esini San Vicino soc cons a rl 2
Obiettivo Missione Programma Ohlettwo operatwo
strategico R |
Garantire un 14. Sviluppo 3. Ricercaed | 1) Obblighi.di pubbllcazlone dI cuk aII art 1 commi. 15- 33__ i
efficace Economico & innovazione defla Legge n. 190 del 06:11.2012, al'articolo 1, & al D.Lgs.’
impiego competitivita n.33/2013 e smi: verifica rispetto normative previste nelle
delle risorse linee guida dellAnac approvate con deliberazione n. 1134
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degii estremi di approvazione e dell'oggetto deile parti speciali di approfondimento, ne & stata
ribadita ta validita.

Cen riferimento alle modalita con le quali deve essere approvato l'aggiornamento ai Pianl, :
- VAutorita ha chiarito, come gia evidenziate nel comunicato del Presidente del 16 marzo 2018,

f'obbligo per le amministrazioni di acdottare un nuovo completo PTPCT, valide per il successive
triennio, entro il 31 gennaio di ogni anno; & stato altresi ricordato che 1a mancata approvazione
di un nuovo Piano di Prevenzione, nel termme indicato, costituisce comportamento sanzionabile

in via amministrativa in quanto equiparato alla mancata approvazione del Piano di Prevenzmrae _

delia Corruzicne,

Si evidenzia che il Comune di Fabriano ha sempre ottemperato proceclendo allagglomamento
con le modalita sopra indicate; di seguito si elencano gli estremi degll atti di approvazione dei
piani refativi alle precedenti annualita: . o

» PTPC 2014/2016 approvato con DGC n. 15 del 11.02,2014;

* PTPC 2015/2017 approvato con DGC n. 2 del 23.01.2015;

= PTPC 2016/2018 approvato con DGC n.22 del 09.02.2016 coh I’Indl\nduazmne di aree di rischio |

ulterior! rispetto a quelle obbligatorie, come da PN.A, 2015 che le'ha ridenominate “generali”
(gestione delle entrate, delle spese e del patrlmonlo controlii,. verlflche, ispezioni e sanzioni;
Incarichi e nomina; affari legall e contenzioso); -

s PTPCT 2017/2018 approvato con DGC n. 26 del 14,02.2017;

» PTPCT 2018/2020 approvato con DGC n. n. 21 del 30.01.2018;

» PTPCT 2019/2021 approvato con DGC n. 12 del 29 gennaio 2019;

» PTPCT 202072022 approvato con DGC n. 15 del 30 gennaio 2020

I documenti sopra elencati sono pubblicati nel sito mternet istituzionale, nella sezmne dedlcata
di Amministrazione Trasparente.

Sono stati infine rispettati i contenuti minimi che, come indicato nel PNA, ognl ammimstrazmne _

deve trattare e sviluppare nel proprio piano di prevenzione defla corruzione ovvero: analisi del
contesto di riferimento (esterno ed interno), mappatura dei processi nelle aree di rischio,

valutazione del grado del rischio, misure di prevenzione dlrette ad ellmmare 0 quantomeno

ridurre il rischio evidenziato.

Il DUP pertanto, essendo i documento di programmaznone fondamentale del Comune
costitulsce il presupposto necessario di tutti gii altri strumenti di programmazione, e per tale
motivo contiene gli indirizzi strategici sulla prevenzmne delia corruzmne e sulla promomone della
trasparenza nel Comune di Fabriano.

1l DUP deve altresi riportare gli oblettivi strategiq spec1f ci in tema di strumenti e metodologle
per garantire la jegittimitd e la correttezza dell’azione amministrativa, nonché assicurare la
trasparenza, intesa non solo come tempestiva pubbhcazmne degll attl ma andwe come
accessipilita dei dati.

In ossequio a tali prmc;pl il DUP del Comune di Fabriano 2020-2022 ha come oblettlvo _ oS

strategico la misura de! contrasto alla corruzione .attraverso I'aggiornamento ed approvazione
del piano triennale di prevenzione della corruzione e programma per la trasparenza.

L'attivita di aggiornamento del Piano terra conto di tutte le attivitd gia intraprese nel Comune in
attuazione delle misure previste nel Piani di Prevenmone relati\n alle annuallta precedenti sopra
citate.

3.5. Le normatwe in materia di legalita, trasparenza ed antlcorruzmne
per gli orgamsmu partecipati :

La fegge n.- 190 del 06.11. 2012, all'articole 1, comma 34 el decreto iegls!atlvo n 33 del
14.03,2013, cosi come modtﬂcatl dal D. Lgs. n. 97 del 25.05.2016, impongono alle societ

partecipate ed in generale agli enti pubblici e agli enti di diritto privato in controllo pubbllco il

rispetto degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni.-

Pertanto le amministrazioni pubbliche che detengono parteapazmni 0 controllano soueta
fondazioni o altri entl di diritto privato hanno I'obblige di vigilare sull'applicazione delle citate
disposizioni da parte di questi organismi.

In particolare i'art. 2 bis del D.Lgs. 33/2013 prevede che l'obbligo detla trasparenza prevista per
le pubbliche amministrazioni si applica anche, in quanto compatibile: -

= agli enti pubblici economici e agli ordini professionali;: - :
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= alle societa in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articole 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, Sono escluse le societd quotate come definite

dallo stesso decreto legislativo emanato m attuamone deli‘artlcolo 18 delfa Iegge 7 agosto 2015,

n 124;
" aIIe associazioni, alle fondazioni e agli enti di dlritto privato oomunque denomlnatl anche pnvl
di personalita gumdaca, con bifancio superiore a cinquecentomila euro, la. cui attivita sia

finanziata in modo maggioritaric per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo .
triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalitd dei titolari o del COmponentl dell organo :

d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche.amministrazioni.- .- . -

Parimenti I'art. 22, ¢. 2 del d.Igs. n. 33/2013 sulla trasparenza, modificato i in segmto al DLgs n. .

97 del 25.95. 2016 prevede che, per ciascuno degli enti e societd di cui al ¢, 1, lett. da a) a €}
del medesimo articolo, le amministrazioni pubblichine | dati- relativi aIIa-raglone sociale, alla
misura delle eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata. dellimpegno, all'onere

-complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio del'amministrazione, al humero

dei rappresentanti delf'amministrazione negli organi di governo, al trattamente economico
complessivo a ciascunc di essi spettante, al risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari,
agli incarichi di amministratore dell’ente e al relativo trattamento economico complessivo.
Recentemente I'Anac con la delibera n. 1134 del 8/11/2017 ha emanato delle linee guida
sull'attuazione degli obblight di trasparenza e di prevenzione che chiariscono quali sono | compiti
degli enti centrellanti o partecipant nei confronti delle diverse tipologie di soggetti del sistema
pubhblico allargato,

Le attivitd di impulso e di vigilanza da parte delle Amministrazioni Pubbliche, devono essere
sviluppate con l'utilizzo di strumenti di controllo, tra i quali gli atti di inditizzo rivolti aglh
amministratori degli organismi partecipati, promozione di modifiche statutarie e arganizzative;

atti di indirizzo su specifici comportament! organizzativi, LAnac chiede altres! che queste attivita -

siano previste e articolate, con specifiche misure, nell'ambito dei piani triennali anti-corruzione
delle amministrazioni controlianti ¢ partecipanti,

Il Comune di Fabriano con nota prot. a. 19851 del 15/05/2019 ha trasmesso alte Socreta ;

Partecipate le direttive nonché gli oblettlva operatiw
3. 6 Indmzz; generaii su risorse ed |mplegh|

pianificazione strategica ed una efficiente programmazione.

Lincompiuto processo di federalismo municipale, la reiterata assenza di un ambito nermatlvo
dai contorni chiari e deflniti, | ritardi nel'emanazione. di provvedimenti che .incidono

sensibilmente sulla situazione F inanziaria degli Enti Locali disegnano invece scenari- che non

consentono I'elaborazione di linee di indirizzo finanziario costanti e durevoli, :

Basti pensare alle modifiche intervenute nell'assetio tributario dei Comuni dove Ia pit
importante risorsa, IImposta Municipale Propria (IMU) ha subito continue e radicak
modificazioni legisiative determinando sensibili variazioni delle previsioni di entrata in corso. di

esercizio, da ultimo la Legge n. 160 del 27/12/2019 prevede che a decorrere dall’anno

2020, ITmposta Unica. Comunale (IUC), introdotta dall'art. 1, comma 639 della Legge 27
dicembre 2013, n, 147, & abolita, con I'eccezione della sola componente TARL,

La Legge di Bilancio 2020, dai commi 738-~783, attua in definitiva 'unificazione IMU-TASIE, cioé
{assorbimento della Tasi nell' IMU, a parita di pressione fiscale complessiva.

Il prelievo patrimoniale immobiliare unificato che ne deriva riprende la d;scu:)[ma IMU
nell‘assetto anteriore alla legge di stabilitd 2014, con gli accorgimenti necessari per mantenere
le differenziazioni di prelievo previste in ambito Tasi.

Anche i nuovi meccanismi di distribuzione del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) influisce, Se
a cio si aggiungono norme che determinano, -a bilancio approvato, importanti revisioni . della
spesa corrente, appare chiaro che si: riducono notevolmente le possmlllta di impostare
programmagzioni di attivita - servizi e risorse congrue e affidabili.

I} quadro delle risorse finanziarie disponibili, riportato nel documento considera un livello di
stanziamenti stabile dell’Ente nonostante tutto il comparto ent% Iocah st|a vivendo una stagione
di forti trasformazioni.

L'analis strategica richiede uno specifico approfondlmento del seguentl aspettl relatwamente ai
quali possono essere aggiornati gli indirizzi di mandato: -
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