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B citta di Fabriano

PROVINCIA DI ANCONA

Fabriano, 09/01/2023
Spett.le ditta
ANCONAMBIENTE
VIA DEL COMMERCIO 27
ANCONA

pec: segreteriagipec. anconambiente.it

Al R.U.P. Dott.ssa Simona Carini
SEDE

OGGETTO: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO RIFIUTI - SERVIZIO DI
IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI PER COMUNE DI FABRIANO — PROROGA SERVIZIO

COMUNE DI FABRIANO

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE DIGITALE
Protocollo N.0001020/2023 del 09/01/2023

Firmatario: SILVIA CAMPANELLA

DATI DA INDICARE NELLE FATTURE:

Determina impegno della spesa: n. 1041 DEL 23/12/2022
Voce di bilancio: 903.13.331

impegno: 84/2023

Codice ufficio per la fatturazione elettronica: YL8HVD

Si comunica che con determinazione dirigenziale n. 1041 del 23/12/2022, esecutiva dal 29/12/2022,
che si allega, Yappalto in oggetto & stato prorogato con decorrenza 01/01/2023 a tutto il 31/03/2023,
alle stesse condizioni del contratto in essere, per cui la proroga & da intendersi agli stessi patti e
condizioni, fatto salvo il solo adeguamento ISTAT.

Si comunica inoltre che il valore del canone complessivo per il periodo di proroga, al netto
delleventuale adeguamento ISTAT, risulta pari ad € 920.000,00 IVA compresa e cosi calcolato:

- quanto a € 747.009,96 di cui € 679.099,96 netti oltre € 67.910,00 per IVA al 10% per il servizio
raccolta trasporto ed igiene urbana;

- quanto a € 172.990,04 di cui € 157.263,67 netti oltre € 15.726,37 per IVA al 10% come stima
degli smaltimenti dei rifiuti, valore che si intende stimato sulla base dello storico dei rifiuti raccolti
e degli attuali prezzi di conferimento;

Il responsabile del procedimento & la Dott.ssa Simona Carini.

Con l'occasione si porgono distinti saluti,

IL DIRIGENTE AD INTERIM
Settore Governo del Territorio - Ambiente
Dott.ssa Silvia Campanella

Documento fimato digitalmente ai sensi del D.Igs 82/2006 & ss.mm.ii.

Sede operativa — Fabriano, Piazzale 26 settembre 1987 - 60044 Fabriano AN ~

C.F. 00165670425 - TEL. 0732/7091
-1-
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Provincia di Ancona

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Numero 1041 del 23/12/2022

Responsabile dellistruttoria Carini Simona Proposta di determinazione n. 1238 del 16/12/2022

Settore Governo del territorio
Servizio Urbanistica - Ambiente e Infrastrutture per la Mobilita sostenibile

Oggetto: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO DEI RIFIUTI -
SERVIZIO DI IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI COMUNE DI FABRIANO:
AFFIDAMENTO IN PROROGA TECNICA ALLA SOCIETA' ANCONAMBIENTE SPA DALL’

01/01/2023 AL 31/03/2023 (MESI 03)

IL DIRIGENTE AD INTERIM

PREMESSO CHE:

il Comune di Fabriano si avvale, in forza dellaffidamento in House, della societa
Anconambiente S.p.A. - P.IVA: 01422820421, per la gestione dei rifiuti nel territorio
comunale (comprendente i servizi di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti
differenziati e di igiene urbana del capoluogo) in forza di un contratto stipulato in data
24/12/2008 successivamente rimodulato negli anni, sino all'ultima modifica (avvenuta con
la sottoscrizione del Il atto aggiuntivo) in data 02/10/2018 avente scadenza il 31/1 2/2018.

Con determinazione dirigenziale n.1142 del 18/12/2018 tale termine & stato prorogato per
mesi 6 - quindi a tutto il 30 giugno 2019 - in considerazione del fatto che I'Amministrazione
comunale aveva attivato una attivita istruttoria e valutativa per un nuovo affidamento in
house secondo i dettami previsti dalla norma sullaffidamento dei servizi, nelle more
dellindividuazione di un unico soggetto da parte di ATA.

Nel frattempo, I'assemblea ATA, con delibera del febbraio 2019, ha delineato il percorso
che impegnava la struttura tecnica di ATA a presentare allassemblea stessa, entro |l
31/07/2019, quanto necessario per consentire Iaffidamento del servizio rifiuti unitario in
ambito territoriale ottimale entro il 31/12/2019.

Conseguentemente all'approvazione di tale atto nel quale era indicata una data di breve
periodo per laffidamento del servizio, che non giustificava il completamento dell'istruttoria
per un nuovo affidamento in house, il Comune di Fabriano con determinazione n° 689 del
20/06/2019 stante l'assoluta necessita di garantire la prosecuzione del servizio, ha
disposto una ulteriore proroga di 6 mesi del rapporto contrattuale in essere, quindi fino al
31/12/2019, data coincidente sia con la clausola della proroga prevista nel contratto in
essere con Anconambiente sia con il termine massimo individuato dall'ATA con la sopra
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citata delibera per addivenire al gestore unico a livello di ambito.

La condizione di cui al punto precedente non venne pero rispettata e, dietro sollecitazione
di questo Ente circa la possibilita di eseguire direttamente l'affidamento stante listruttoria
in corso su un nuovo affidamento in house, per superare le criticita delle proroghe reiterate
I' ATA, con decreto del presidente n° 31 del 21/11/2019 ha valutato che “non e opportuno
ed efficace procedere nel frattempo con affidamenti per singoli territori, dove sono in
scadenza gli attuali affidamenti, per periodi che, seppur brevi, non potranno essere
inferiori a quattro anni, vanificando quanto sinora fatto per riallineare le scadenze
gestionali’;

Il punto 4) del citato decreto ha inoltre “disposto che I'ATA e gli Enti che attueranno la
prosecuzione tecnica degli attuali servizi sino al 31/12/2020 dovranno condizionare tale
termine, se nono gia previsto nel contratto principale, con una specifica clausola risolutiva
anticipata nel caso in cui si riesca ad addivenire ad all'affidamento unitario in data
antecedente’

Pertanto con determina n°1522 del 20/12/2019 & stato prorogato ancora per un anno (fino
al 31/12/2020) il contratto di gestione dei rifiuti trasporto ed igiene urbana alla societa
Anconambiente spa, societa partecipata dal Comune di Fabriano, tenendo conto di quanto
indicato dal decreto del presidente dell ATA N° 31 del 21/11/2019 e ratificato
dall'assemblea dell' ATA in data 18/12/2019.

Secondo le tempistiche indicate da ATA il periodo di proroga sarebbe stato sufficiente per
concludere le procedure di elaborazione del piano d'ambito e per l'individuazione di un
unico gestore a livello di ATA.

Percependo le difficolta a rispettare i tempi indicati, con nota Pec. N° 24989 del
28/07/2020 il Comune di Fabriano ha chiesto allATA di avere indicazioni su come
procedere dopo la scadenza della proroga nelle more del completamento dell'iter di
approvazione del piano d’ambito e della successiva aggiudicazione del servizio,
sottolineando che Fattuale gestione avviene gia per il tramite delle proroghe contrattuali.

A detta richiesta, nellassemblea del 22 dicembre 2020 & stato ratificato il Decreto del
Presidente n. 31/2020 ad oggetto “Presa d'atto dello stato di attuazione della deliberazione
dell'Assemblea n. 2 del 11/02/2019: determinazione della necessaria prosecuzione tecnica
delle gestioni del servizio rifiuti in essere fino al 31.05.2021 con condizione risolutiva
anticipata”.

il Comune di Fabriano, pur con tutte le riserve da sempre segnalate circa la legittimita
delle proroghe, ha provveduto, non avendo altre possibilita per evitare I'interruzione di
pubblico servizio, ad emettere atto dirigenziale di proroga contrattuale sino al 31/05/2021.

Durante la seduta del 22/12/2020 alle sollecitazioni del Comune su come proseguire dopo
il 31/05/2021 il direttore dellATA ha anticipato che qualora non si addivenisse ad un
gestore unico in grado di subentrare il 01/06/2021, sara I'ATA stessa ad effettuare una
gara per i comuni con contratti in proroga.

Da allora si sono rese necessarie ulteriori proroghe in quanto l'iter di individuazione del
gestore unico, seppur avviato non si & ancora concluso e precisamente con determina ;

v n° 299 del 27/05/2021 si & prorogato dal 01/06/2021 al 31/05/2022
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v n° 336 del 31/05/2022 si & prorogato dal 01/06/2022 al 31/12/2022

CONSIDERATO che:

la scadenza si stava approssimando, con nota Prot.Gen. n° 36348 del 05/10/2022 sono
state richieste all'ATA informazioni circa lo stato dell'arte del procedimento di affidamento
del servizio a gestore unico e la relativa tempistica al fine di consentire al Comune di
Fabriano di addivenire ad una scelta per il proseguo dell'affidamento tenendo conto del
principio di efficacia efficienza ed economicita dell'azione amministrativa coniugato con il
rispetto delle norme per l'affidamento dei servizi;

L'ATA ha riscontrato con nota Prot.Gen n. 36791 del 07/10/2022 con la quale si informa

che:

> & pervenuta una istanza di candidatura per la gestione unitaria del servizio in

»

parola, da parte di una societa in data 13/09/2022 ;

prevede la conclusione del procedimento di affidamento del servizio da parte di ATA
presumibilmente entro il 31/12/2022 salvo una breve proroga tecnica che consente
il completamento dell'affidamento;e I'attivazione del servizio a partire da aprile
2023;

con deliberazione dellAssemblea ATA n° 23 del 07/12/2022 sono state assunte, tra
le altre , le seguenti decisioni:

v Di prendere atto della Domanda di candidatura presentata dai Candidati per
lerogazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio dei
Comuni dellATO2 Ancona acquisita, da ultimo, al protocollo dellATA
5534//12022;

v Di concludere il procedimento istruttorio dedicato, inter alia, alla verifica della
sussistenza dei presupposti normativamente previsti per l'affidamento con il
modello dellin house con riferimento alla Domanda di candidatura al protocollo
dell’ATA 5534//2022;

v approvare la Relazione iliustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti
previsti per I'affidamento del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti
urbani alla societd New Co (Relazione ex art. 34) quale esito della attivita
istruttoria del’ATA a supporto della scelta della forma di gestione in house
secondo l'indirizzo richiamato da ultimo in Delibera 7/2022 e, dunque, quale
Relazione che assolve allonere motivazionale prescritto dal combinato disposto
degli articoli 192, comma 2, D.Lgs. 50/2016 e art. 34, comma 20, D.L.179/2012
per gli affidamenti in house providing

v Di, conseguentemente, approvare quale forma di gestione del servizio pubblico
di gestione integrata dei rifiuti urbani nel’ ATO2 il modello in house providing

v Di impegnarsi alladozione entro e non oltre il 31.12.2022 della Delibera
dellAssemblea dellATA di affidamento del Servizio di gestione del ciclo
integrato dei rifiuti nellATO 2 Ancona;
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v Di disporre allineandovi temporalmente tutte le gestioni in scadenza, ulteriori
prosecuzioni tecniche del servizio delle varie gestioni esistenti arrivate (o che
arriveranno a scadenza) al fine di salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela
ambientale nei territori interessati, prevenendo ed evitando situazioni di
emergenza ambientale ed igienico sanitarie conseguenti all'interruzione del
servizio fino al termine individuato dal’Assemblea rispettivamente al 01.04.2023
o al 01.10.2023 in coincidenza con il previsto subentro graduale (phase In) nelle
gestioni, come da Domanda di candidatura

v di individuare per il Comune di Fabriano linizio della nuova gestione nel
01/04/2023;

RITENUTO che avviare un procedimento per l'indizione di una procedura autonoma da
parte del Comune di Fabriano per l'individuazione di un soggetto gestore o per il tramite di
una gara Europea stante il valore dell'appalto o per il tramite di un nuovo affidamento in
house risulterebbe pil oneroso e rischierebbe di concludersi dopo l'affidamento a gestore
unico da parte di ATA,;

PRESO ATTO di quanto deciso in sede assembleare la Giunta Comunale con propria
deliberazione n° 264 del 13/12/2022 ha fornito indicazioni agli uffici competenti di
predisporre, per il proseguo del servizio a partire dal 01/01/2023 una proroga tecnica alla
Societa Anconambiente alle medesime condizioni contrattuali fino al 31/03/2023 e
comunque sino ad insediamento del nuovo gestore unico, che per la sua natura di
pubblico servizio non pud essere interrotto;

PRESO ATTO ALTRESI' che nelia seduta del 27/12/2022 'ATA ha deliberato, con atto
divenuto immediatamente esecutivo 'AFFIDAMENTO D'AMBITO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI - Approvazione dello Schema di Contratto
di Servizio” , concludendo pertanto l'iter di affidamento a gestore unico dei rifiuti:

RITENUTO pertanto di prorogare AGLI STESSI PATTI E CONDIZIONI, fatto salvo il solo
adeguamento ISTAT alla societa Ancona Ambiente S.p.a. - P. IVA: 01422820421, per la durata di
mesi 03 (tre) a decorrere dal 01/01/2023 sino al 31/03/2023 il servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti differenziati e di igiene urbana del capoluogo a fronte di un
corrispettivo pari a € 920.000,00 omni-comprensivo, da impegnarsi alla voce di bilancio
903.13.331 “servizi per smaltimento rifiuti — gestione raccolta rifiuti” cosi calcolato:

» quanto a € 747.009,96 di cui € 679.099,96 netti e € 67.910,00 per IVA al 10% per il
servizio raccolta trasporto ed igiene urbana;

> quanto a € 172.990,04 di cui € 157.263,67 netti e € 15.726,37 per IVA al 10% come
stima degli smaltimenti dei rifiuti valore che si intende stimato sulla base dello storico dei
rifiuti raccolti e degli attuali prezzi di conferimento;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 19/04/2022 con cui € stato
approvato il Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione
finanziaria 2022 -2024;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 19/04/2022 con cui si &
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provveduto ad approvare il Bilancio di Previsione Pluriennale 2022-2024 ed i relativi
allegati;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 81 del 26/04/2022 con cui €& stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) esercizio finanziario 2022-2024 — parte
finanziaria e relativi allegati;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 30/07/2022 “ASSESTAMENTO
GENERALE DI BILANCIO PLURIENNALE 2022-2024 Al SENS! DELL'ART.175, COMMA
8 DEL D.LGS. N. 267/2000 E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI GENERAL! Di
BILANCIO Al SENSI DELLART. 193 COMMA 2 DEL D.LGS. N. 267/2000 BILANCIO
PLURIENNALE 2022-2024",

VISTE le disposizioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui allart.3, legge 13 agosto
2010, n. 136, come modificata dal decreto legge 12 novembre 2010, n. 187 convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217;

VISTO I'Art. 183 del Decrefo Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE
LEGGI SULLORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI",

Al fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile:

« |l Dirigente interessato attesta, ai sensi dellart. 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
267/2000 e del vigente regolamento comunale sui controlli interni, la regolarita
tecnica del presente provvedimento in ordine alla legittimita ed alla correttezza
amministrativa e la sua conformita alla normativa vigente;

|l Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 — bis, comma 1. del
d. Igs. 267 del 2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli interni,
attesta la regolarita contabile del presente provvedimento comportando lo stesso
riflessi diretti e /o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell'ente.

. Aftesta ai sensi dellarticolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, Ia
copertura finanziaria della spesa in relazione alle disponibilitd esistenti negli
stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di accertamento di entrata
vincolata;

. con la attestazione di copertura finanziaria il provvedimento & reso esecutivo ai
sensi dell'articolo 183, comma 7 de! D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

DETERMINA

1) diritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;
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2)

3)

4)

Citta di Fabriano
Provincia di Ancona

di disporre, in ragione di quanto dettagliatamente esposto in premessa, la proroga tecnica
del “Contratto per la gestione della raccolta differenziata porta a porta dei rifiuti — trasporto
ed igiene urbana nel Comune di Fabriano”, atiualmente in essere con la societd Ancona
Ambiente S.p.a. - P. IVA: 01422820421, per la durata di mesi 03 (TRE) a decorrere dal
01/01/2023 sino al 31/03/2023,

di dare atto che le prestazioni a carico dell'affidatario ed i costi del servizio rimangono gli
stessi del contratto attualmente in essere, per cui tale proroga & da intendersi AGLI
STESSI PATTI E CONDIZIONI, fatto salvo il solo adeguamento ISTAT che come di
prassi & comunicato nel mese di gennaio ;

di dare atto che il valore del canone complessivo per il periodo di proroga tecnica, al
netto dell'eventuale adeguamento ISTAT - risulta pari ad € 920.000,00 IVA compresa osi
calcolato:

- quanto a € 747.009,96 di cui € 679.099,96 nettie € 67.910,00 per IVA al 10% per
il servizio raccolta trasporto ed igiene urbana;

- quanto a € 172.990,04 di cui € 157.263,67 netti e € 15.726,37 per IVA al 10% come

stima degli smaltimenti dei rifiuti, valore che si intende stimato sulla base dello storico dei
rifiuti raccolti e degli attuali prezzi di conferimento;

5) diimpegnare la spesa pari ad € 920.000,00 come segue:

l Impegnoe
U Voce di Piano g . Codice
Euro . . . . n./ CO.FO.G | Codice C.I.G.
IE I Bilancio Finanziario Esercizio C.UP.
U |€ 920.000,00 {903.13.331 | 1.3.2.15.004 2023 05.01.00 |———  [me———-

6) di dare atto che Anconambiente spa & una societa in house e che pertanto & sottratta al
regime della tracciabilitd secondo quanto previsto dalla Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011
art. 3.6 "Tracciabilita tra soggetti pubblici" (specifica city financing n. 11);

7) di dare atto che la spesa conseguente allimpegno assunto con Il presente
provvedimento sara esigibile, in base al principio della competenza finanziaria
potenziata di cui allAll. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell' esercizio 2023,

8) di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti allimpegno assunto con il
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con
le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 9, comma 1 lettera a) del D.L. n. 78/2009
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;

9) di dare atto che il Responsabile del Procedimento & Dott. ssa Simona Carini;
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10) di dare atto dell'assenza di qualsiasi conflitto di interesse, anche solo potenziale, che
riguardi il responsabile del procedimento e/o il soggetio che firma l'atto e ne assume la

parternita, ai sensi di quanto disposto dal codice di comportamento dei dipendenti pubbilici
(articolo 7 del D.P.R. 62 del 2013)

11) di dare atto che il presente provvedimento sara pubblicato a cura del RUP, ai sensi dell'art.
23 del D.Lgs. n. 33/2013, nella sezione dedicata alla “Amministrazione trasparente” del sito
internet del Comune di Fabriano.

Il Dirigente AD INTERIM
Dott. ssa Silvia Campanella

Il presente documento & stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i
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Provincia di Ancona

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Numero 1041 del 23/12/2022

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Oggetto: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO DEI RIFIUTI -
SERVIZIO DI IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI COMUNE DI FABRIANO:
AFFIDAMENTO IN PROROGA TECNICA ALLA SOCIETA' ANCONAMBIENTE SPA DALL'
01/01/2023 AL 31/03/2023 (MESI 03)

Si attesta la regolarita contabile dell'atto e la copertura finanziaria ai sensi dell’ art. 183,
comma 7 del D.Lgs. 267/2000 per i seguenti Impegni di spesa assunti:

. . Impegno . .
Voce di Piano Codice Codice
Euro . . . . n./ CO.FO.G
Bilancio | Finanziario Esercizio C.IL.G. C.U.P.
920.000,00 [903.13.331 |1.3.2.15.00 |84/2023 |05.01
4
Data esecutivita: 29/12/2022
Il Dirigente

dott.sa Silvia Campanella

Il presente documento & stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i




