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OGGETTO: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASP ORTO RIFIUTI – 
SERVIZIO DI IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI PER C OMUNE DI FABRIANO 
– PROROGA SERVIZIO dal 01/07/2023 al 31/12/2023 
  
DATI DA INDICARE NELLE FATTURE:  
------------------------------------------------------------  
Determina impegno della spesa: n 590 DEL 30/06/2023  
Voce di bilancio:  903.13.331  
Impegno: 938/2023  
Codice ufficio per la fatturazione elettronica: YL8HVD  
--------------------------------------------------------------  
  

Si comunica che con determinazione dirigenziale n. 590 del 30/06/2023, che si allega, 
l’appalto in oggetto è stato prorogato con decorrenza 01/07/2023 a tutto il 31/12/2023, alle 
stesse condizioni del contratto in essere, per cui la proroga è da intendersi agli stessi patti 
e condizioni , fatto salvo il solo adeguamento ISTAT ed al PEF ARERA secondo quanto 
contenuto nella nota ATA Prot. N° 11739 del 16/03/2023. 
 

Si comunica inoltre che il valore del canone complessivo per il periodo di proroga è pari 
a € 2.110.844,45 con un corrispettivo mensile omnicomprensivo pari a € 351.807,41 di cui 
€ 319.824,92 come importo netto e € 31.982,49 di IVA che per i mesi corrispondenti ai sei 
mesi di proroga. 

SI evidenzia che il punto 4 del dispositivo prevede che, in virtù della eterointegrazione 
del contratto l’articolo 3 del contratto in essere con la società Anconambiente spa viene 
modificato indicando come valore del corrispettivo l’importo mensile omnicomprensivo pari 
a € 351.807,41 contenente sia la quota relativa alle prestazione dei servizi di raccolta 
trasporto ed igiene urbana sia quella degli smaltimenti al netto e nulla di aggiuntivo è dovuto 
al gestore. 

Rimangono fermi ed inalterati tutti gli altri obblighi contrattuali del contratto. 

Con la medesima determinazione inoltre, sempre ai fini dell’adeguamento del 
corrispettivo al PEF approvato da ARERA, si è provveduto ad integrare gli impegni spessa 
già assunti con i precedenti atti nel modo seguente: 

- determina n° 1041 del 23/12/2022 impegno 84/2023 - € 55.789,95 



 

- determina n° 256 del 30/03/2023 impegno 614/2023  € 55.789,95 

 
Con l’occasione si porgono distinti saluti.    

  
IL DIRIGENTE AD INTERIM  

Settore Governo del Territorio - Ambiente 
Dott.ssa Silvia Campanella  

  

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.lgs 82/2006 e ss.mm.ii.           

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------  
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Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 590 del 30/06/2023

Responsabile dell'istruttoria Carini Simona   Proposta di determinazione n. 727 del 30/06/2023

Settore Governo del Territorio

Urbanistica, Ambiente e Mobilità

Oggetto: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO DEI RIFIUTI - 
SERVIZIO DI IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI COMUNE DI FABRIANO 
AFFIDAMENTO IN PROROGA TECNICA ALLA SOCIETA' ANCONAMBIENTE SPA DALL’ 
01/07/2023 AL 31/12/2023 (MESI 06).

 

IL DIRIGENTE AD INTERIM

 

PREMESSO CHE:

il  Comune  di  Fabriano  si  avvale,  in  forza  dell'affidamento  in  House,  della  società 
Anconambiente  S.p.A.  -  P.IVA:  01422820421,  per  la  gestione  dei  rifiuti  nel  territorio 
comunale  (comprendente  i  servizi  di  raccolta,  trasporto  e  smaltimento  dei  rifiuti  
differenziati e di igiene urbana del capoluogo) in forza di  un contratto stipulato in data 
24/12/2008 successivamente rimodulato negli anni, sino all'ultima modifica (avvenuta con 
la sottoscrizione del III atto aggiuntivo) in data 02/10/2018 avente scadenza il 31/12/2018.

Con determinazione dirigenziale n.1142 del 18/12/2018 tale termine è stato prorogato per 
mesi 6 - quindi a tutto il 30 giugno 2019 - in considerazione del fatto che l'Amministrazione 
comunale aveva attivato una attività istruttoria e valutativa per un nuovo affidamento in 
house  secondo  i  dettami  previsti  dalla  norma  sull’affidamento  dei  servizi,  nelle  more 
dell’individuazione di un unico soggetto da parte di ATA.

Nel frattempo, l’assemblea ATA, con delibera del febbraio 2019, ha delineato il percorso 
che impegnava la  struttura  tecnica  di  ATA a  presentare  all’assemblea stessa,  entro  il 
31/07/2019, quanto necessario per consentire l’affidamento del servizio rifiuti  unitario in 
ambito territoriale ottimale entro il 31/12/2019.

Conseguentemente all’approvazione di tale atto nel quale era indicata una data di breve 
periodo per l’affidamento del servizio, che non giustificava il completamento dell’istruttoria 
per un nuovo affidamento in house, il Comune di Fabriano con determinazione n° 689 del  
29/06/2019  stante  l’assoluta  necessità  di  garantire  la  prosecuzione  del  servizio,  ha 
disposto una ulteriore proroga di 6 mesi del rapporto contrattuale in essere, quindi fino al  
31/12/2019, data coincidente sia con la clausola della proroga prevista nel contratto in 
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essere con Anconambiente sia con il termine massimo individuato dall'ATA con la sopra 
citata delibera per addivenire al gestore unico a livello di ambito.

La condizione di cui al punto precedente non venne però rispettata e, dietro sollecitazione 
di questo Ente circa la possibilità di eseguire direttamente l'affidamento stante l’istruttoria 
in corso su un nuovo affidamento in house, per superare le criticità delle proroghe reiterate 
l' ATA, con decreto del presidente n° 31 del 21/11/2019 ha valutato che “non è opportuno 
ed efficace  procedere  nel  frattempo con affidamenti  per  singoli  territori,  dove  sono in 
scadenza  gli  attuali  affidamenti,  per  periodi  che,  seppur  brevi,  non  potranno  essere 
inferiori  a  quattro  anni,  vanificando  quanto  sinora  fatto  per  riallineare  le  scadenze 
gestionali”;

Il  punto 4) del citato decreto ha inoltre “disposto che l'ATA e gli  Enti che attueranno la  
prosecuzione tecnica degli attuali servizi sino al 31/12/2020 dovranno condizionare tale  
termine, se nono già previsto nel contratto principale, con una specifica clausola risolutiva  
anticipata  nel  caso  in  cui  si  riesca  ad  addivenire  ad  all'affidamento  unitario  in  data  
antecedente” 

Pertanto con determina n°1522 del 20/12/2019 è stato prorogato ancora per un anno (fino 
al  31/12/2020) il  contratto di  gestione dei  rifiuti  trasporto ed igiene urbana alla società 
Anconambiente spa, società partecipata dal Comune di Fabriano, tenendo conto di quanto 
indicato  dal  decreto  del  presidente  dell'  ATA  N°  31  del  21/11/2019  e  ratificato 
dall'assemblea dell' ATA in data 18/12/2019.

Secondo le tempistiche indicate da ATA il periodo di proroga sarebbe stato sufficiente per 
concludere le procedure di elaborazione del piano d'ambito e per l'individuazione di un 
unico gestore a livello di ATA.

Percependo  le  difficoltà  a  rispettare  i  tempi  indicati,  con  nota  Pec.  N°  24989  del 
28/07/2020  il  Comune  di  Fabriano  ha  chiesto  all’ATA di  avere  indicazioni  su  come 
procedere  dopo  la  scadenza  della  proroga  nelle  more  del  completamento  dell’iter  di  
approvazione  del  piano  d’ambito  e  della  successiva  aggiudicazione  del  servizio, 
sottolineando che l’attuale gestione avviene già per il tramite delle proroghe contrattuali.

A detta richiesta, nell’assemblea del  22 dicembre 2020 è stato ratificato il  Decreto del 
Presidente n. 31/2020 ad oggetto “Presa d'atto dello stato di attuazione della deliberazione 
dell'Assemblea n. 2 del 11/02/2019: determinazione della necessaria prosecuzione tecnica 
delle  gestioni  del  servizio  rifiuti  in  essere  fino  al  31.05.2021  con  condizione  risolutiva 
anticipata”.

il  Comune di Fabriano, pur con tutte le riserve da sempre segnalate circa la legittimità 
delle proroghe, ha provveduto, non avendo altre possibilità per evitare l’interruzione di  
pubblico servizio, ad emettere atto dirigenziale di proroga contrattuale sino al 31/05/2021.

Durante la seduta del 22/12/2020 alle sollecitazioni del Comune su come proseguire dopo 
il  31/05/2021  il  direttore  dell’ATA ha  anticipato  che qualora  non  si  addivenisse  ad un 
gestore unico in grado di subentrare il  01/06/2021, sarà l’ATA stessa ad effettuare una 
gara per i comuni con contratti in proroga.

 Da allora si sono rese necessarie ulteriori proroghe in quanto l’iter di individuazione del 
gestore unico, seppur avviato non si è ancora concluso e precisamente con determina ;
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n. 299 del 27/05/2021 si è prorogato dal 01/06/2021 al 31/05/2022

n. 336 del 31/05/2022 si è prorogato dal 01/06/2022 al 31/12/2022

CONSIDERATO che:

la scadenza si stava approssimando, con nota Prot. Gen. n° 36348 del 05/10/2022 sono 
state richieste all'ATA informazioni circa lo stato dell'arte del procedimento di affidamento 
del servizio a gestore unico e la relativa tempistica al  fine di  consentire al Comune di  
Fabriano di addivenire ad una scelta per il proseguo dell'affidamento tenendo conto del 
principio di efficacia efficienza ed economicità dell'azione amministrativa coniugato con il  
rispetto delle norme per l'affidamento dei servizi;

L'ATA ha riscontrato con nota Prot. Gen n. 36791 del 07/10/2022 con la quale si informa 
che:

-       è pervenuta una istanza di candidatura per la gestione unitaria del servizio in 
parola, da parte di una società in data 13/09/2022 ;

-          prevede la conclusione del procedimento di affidamento del servizio da parte di 
ATA presumibilmente  entro  il  31/12/2022  salvo  una  breve  proroga  tecnica  che 
consente il completamento dell'affidamento; e l’attivazione del servizio a partire da 
aprile 2023;

Con deliberazione dell'Assemblea ATA n° 23 del 07/12/2022 sono state assunte, tra le 
altre , le seguenti decisioni:

-        Di prendere atto  della  Domanda di  candidatura presentata dai  Candidati  per  
l’erogazione  del  servizio  di  gestione  integrata  dei  rifiuti  urbani  nel  territorio  dei  
Comuni dell’ATO2 Ancona acquisita, da ultimo, al protocollo dell’ATA 5534//2022;

-       Di concludere il  procedimento istruttorio  dedicato,  inter alia,  alla  verifica della  
sussistenza  dei  presupposti  normativamente  previsti  per  l’affidamento  con  il  
modello dell’ in house con riferimento alla Domanda di candidatura al  protocollo  
dell’ATA 5534//2022;

-        approvare la Relazione illustrativa delle ragioni e della sussistenza dei requisiti  
previsti per l’affidamento del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani  
alla  società  New Co  (Relazione  ex  art.  34)  quale  esito  della  attività  istruttoria  
dell’ATA a supporto della scelta della forma di gestione in house secondo l’indirizzo  
richiamato da ultimo in Delibera 7/2022 e, dunque, quale Relazione che assolve  
all’onere motivazionale prescritto dal combinato disposto degli articoli 192, comma  
2, D. Lgs. 50/2016 e art. 34, comma 20, D.L.179/2012 per gli affidamenti in house  
providing

-        Di, conseguentemente, approvare quale forma di gestione del servizio pubblico  
di gestione integrata dei rifiuti urbani nell’ATO2 il modello in house providing

-         Di  impegnarsi  all’adozione  entro  e  non  oltre  il  31.12.2022  della  Delibera  
dell’Assemblea dell’ATA di affidamento del Servizio di gestione del ciclo integrato  
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dei rifiuti nell’ATO 2 Ancona;

-         Di disporre allineandovi temporalmente tutte le gestioni  in scadenza, ulteriori  
prosecuzioni  tecniche  del  servizio  delle  varie  gestioni  esistenti  arrivate  (o  che  
arriveranno a scadenza) al fine di salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela  
ambientale nei territori interessati, prevenendo ed evitando situazioni di emergenza  
ambientale  ed  igienico  sanitarie  conseguenti  all’interruzione  del  servizio  fino  al  
termine individuato dall’Assemblea rispettivamente al 01.04.2023 o al 01.10.2023 in  
coincidenza con il previsto subentro graduale (phase In) nelle gestioni, come da  
Domanda di candidatura;

-        di  individuare  per  il  Comune  di  Fabriano  l'inizio  della  nuova  gestione  nel  
01/04/2023;

Conseguentemente,  la  Giunta  Comunale  con  propria  deliberazione  n°  264  del 
13/12/2022 ha preso atto di quanto deciso in sede assembleare ha fornito indicazioni agli  
uffici competenti di predisporre, per il proseguo del servizio a partire dal  01/01/2023 una 
proroga tecnica alla Società Anconambiente alle medesime condizioni contrattuali fino al  
31/03/2023 e comunque sino ad insediamento del nuovo gestore unico, che per la 
sua natura di pubblico servizio non può essere interrotto;

Preso atto altresì che L'ATA nella seduta del 27/12/2022 ha deliberato, con atto divenuto 
immediatamente  esecutivo l'AFFIDAMENTO D’AMBITO DEL SERVIZIO DI GESTIONE 
INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI - Approvazione dello Schema di Contratto di Servizio”, 
concludendo pertanto l'iter di affidamento a gestore unico dei rifiuti;

Conseguentemente con determina n° 1041 del 23/12/2022 è stato prorogato l'affidamento 
alla  Società  Anconambiente  per  le  motivazioni  sopra  descritte  dal  01/01/2023  al 
31/03/2023 ritenendo tale termine utile al completamento degli adempimenti necessari per 
dare avvio alle attività del gestore unico;

CONSIDERATO CHE:

Con delibera di Consiglio Comunale n° 13 del 02/02/2023 il Comune di Fabriano, dando 
seguito agli impegni di propria competenza derivati dalla sopra citata delibera di ATA e volti  
a  concretizzare  l'affidamento  a  gestore  unico,  approvava  l'atto  avente  per  oggetto 
”Riorganizzazione e razionalizzazione: costituzione di società consortile a partecipazione  
indiretta per la gestione del servizio di igiene urbana affidato dall'Assemblea Territoriale  
ambito 2 – Ancona”, ed inviava la deliberazione medesima alla Corte dei Conti, sezione 
controllo,  per l’espressione del  parere obbligatorio  e non vincolante di  competenza,  ai 
sensi dell'articolo 5 commi 3 e 4 del D. Lgs. 175/2016;

Con nota Prot. Gen. n° 12139 del 20/03/2023 la Corte si è espressa, parimenti per tutti i 
comuni dell'ATA seppur con delibere separate, formulando rilievi alla delibera di Consiglio 
Comunale n° 13 del 02/02/2023 di costituzione della società:

l'ATA, con proprio atto n° 7 del 27/03/2023 ha deliberato, tra le altre cose di:

•  di prendere atto del parere espresso dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di  
controllo Marche  in  base  alle  deliberazioni  ad  oggi  trasmesse  ad  ATA  dalle  
amministrazioni   Comunali;
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      •  deliberare che, anche ai sensi dell’Art. 5 comma 4 del TUSP, ad  oggi ancora 
sussistano  le  condizioni  stabilite  con  delibera  ATA n.  28/2022  per  differire 
l’indicato  termine,  entro  il  quale  costituire  la  società  consortile,  dalla  data  del  
30.03.2023 a quella del 30.06.2023 anche alla luce e per le determinazioni che si  
dovranno assumere a seguito delle intervenute delibere della Sezione Regionale di  
Controllo per le Marche della Corte dei Conti;

      • di disporre ulteriori prosecuzioni tecniche del servizio delle varie gestioni esistenti  
che arriveranno a scadenza il  31.03.2023 al  fine di  salvaguardare la salute dei  
cittadini  e  la  tutela  ambientale  nei  territori  interessati,  prevenendo  ed  evitando  
situazioni  di  emergenza  ambientale  ed  igienico  sanitarie  conseguenti  
all’interruzione del servizio, fino al termine del 30.06.2023;

      •  disporre che l’ATA e gli altri Enti che attueranno la prosecuzione c.d. “tecnica”  
degli attuali servizi dovranno prevedere, se non già previsto nel contratto principale,  
una specifica facoltà di risoluzione anticipata di tale rapporto prorogato, in relazione  
all’ipotesi  in  cui  vengano ridotti  i  tempi  per  la  data  effettiva  di  inizio  del  nuovo  
servizio e che quest’ultimo possa essere avviato in data antecedente;

      •  di precisare che, con riferimento al termine del 30.06.2023, le comunicazioni dei  
Comuni,  richieste  da  ATA  per  comunicare  la  perdurante  pendenza  degli  
adempimenti  richiesti  dalla  normativa  (cfr.  T.U.S.P.),  potranno  anche  indicare  
l’esigenza  di  disporre  di  tale  maggiore  termine  per  effettuare  i  debiti  
approfondimenti  nonché per perfezionare le valutazioni e determinazioni finali  in  
ordine al parere reso dalla competente Sezione Controllo per le Marche, ivi inclusa  
quella eventuale di ricorso ex Artt. 11 comma 6° e 123 del D.Lgs. n°174/16 e s.m.i.  
(Codice  di  Giustizia  Contabile),  stabilendo  comunque  che  tali  comunicazioni  
dovranno pervenire entro il termine del 01.06.2023, per consentire gli adempimenti  
necessari  a  garantire  la continuità del  servizio  nonché le necessarie  valutazioni  
sull’affidamento  di  competenza  dell’Assemblea ATA in  particolare,  in  merito  alla  
verifica sussistenza delle condizioni all’affidamento apposte ex Delibera 28/2022 e  
in merito alle decisioni conseguenti;

•      di  prendere  nonché  rendere  atto  che  gli  elementi  di  incertezza,  connessi  alle  
evoluzioni  dei  procedimenti  sopra  menzionati,  costituiscono  valide  ragioni  per  
disporre la proroga e quindi prosecuzione c.d. “tecnica” dei servizi, oggi in corso di  
svolgimento da parte dei soggetti originari affidatari, nei termini sopra menzionati

PRESO ATTO ALTRESI' CHE:

Con nota Pec 11739 del 16/03/2023 l'ATA ha informato che i Comuni serviti dalla Società 
Anconambiente debbono, in virtù del principio di etero integrazione dei contratti stabilito 
nelle delibere ARERA, adeguare gli  importi che il  gestore deve fatturare per l'annualità 
2023 in  modo tale  da essere uguali  a  quelli  contenuti  nel  PEF approvato dall'ARERA 
stessa in data 43594 del 22/11/2022  e comunicato con nota Prot. ATA n° 5390/2022;

PRESO ATTO di quanto deciso in sede assembleare ATA con atto n° 14 del 29/06/2023, 
tenendo conto che trattasi di servizio pubblico essenziale che non può essere interrotto, e 
che in così breve lasso di tempo non possono essere valutate compiutamente altre azioni  
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ma che le stesse possono essere attuate nell’immediato futuro, la Giunta Comunale con 
proprio atto n° 158 del 30/06/2023       “ATTO DI INDIRIZZO - SERVIZIO DI RACCOLTA 
DIFFERENZIATA E  TRASPORTO  DEI  RIFIUTI  -  SERVIZIO  DI  IGIENE  URBANA E 
SERVIZI  ACCESSORI  COMUNE  DI  FABRIANO  AFFIDAMENTO  IN  PROROGA 
TECNICA ALLA SOCIETA'  ANCONAMBIENTE  SPA DALL’  01/07/2023  AL 31/12/2023 
(MESI 06) ha ritenuto opportuno fornire indicazioni agli uffici competenti in ordine a:

-       Di  assumere  alcuni  indirizzi  che,  pur  coerenti  con  quanto  deliberato  
dall’Assemblea ATA, individuino e valutino per il breve periodo percorsi rispondenti  
ai bisogni degli utenti del servizio, che mal si conciliano con l’attuale situazione di  
incertezza gestionale, stante la complessità della situazione e della governance a  
livello sovraordinato, volta all’individuazione del gestore unico provinciale;

-       Di definire gli indirizzi e le azioni come di seguito:

             -   reingegnerizzazione delle attività rese finalizzate ad allineare, a parità di costi, le  
                                      prestazioni erogate con le sopravvenute esigenze dell’ente e del 
territorio;

 -  valutare, nelle more dell’individuazione del  gestore unico da parte di  ATA, un  
nuovo  affidamento  in  house,  interessando  le  società  di  cui  il  Comune  di  
Fabriano è socio (Anconambiente e Jesi servizi) e previa predisposizione della  
relazione di  congruità  tecnico-economica prevista  dalle  norme vigenti,  anche  
eventualmente  avvalendosi  di  soggetto  esterno,  stante  la  complessità  e  la  
specificità  della  materia.  Prevedendo  nel  contratto  specifica  clausola  di  
risoluzione anticipata qualora da parte di ATA si addivenisse alla conclusione  
dell’iter per l’individuazione del gestore unico;

-       Di  precedere  per  tutto  quanto  individuare  la  nuova  scadenza  dell’attuale  
prosecuzione  tecnica  del  contratto  con  la  società  Anconambiente  alla  data  del  
31/12/2023, al fine di valutare il percorso più consono per il Comune di Fabriano tra  
quelli sopra indicati;

-       Di dare atto che le risorse finanziarie derivanti  dalla prosecuzione tecnica del  
servizio di raccolta, trasporto dei rifiuti ed igiene urbana sono presenti nel bilancio  
di competenza annualità 2023;

-       Di recepire le indicazioni contenute nella nota ATA Prot. N° 11739 del 16/03/2023  
relativamente alla necessità di etero-integrare il contatto, nei soli limiti del rispetto  
dell'equilibrio  economico-finanziario  dello  stesso,  così  come stabilito  da  ARERA 
prendendo  atto  anche  di  quanto  deliberato  nella  seduta  del  29/06/2023  
dall’assemblea  dei  soci  di  Anconambiente  ovvero  "Rispetto  al  corrispettivo  
contrattuale che il Comune di Fabriano deve rendere alla Società Anconambiente  
per l'annualità 2023 lo stesso dovrà essere pari al valore del PEF deliberato da  
ARERA,  pertanto  dal  2023  non  può  essere  accolta  la  richiesta  dell'opzione,  
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proposta  dal  Comune  di  Fabriano,  di  rinunciare  alla  differenza  tra  il  valore  
contrattuale in essere e quello del PEF in quanto, con questa ipotesi,  verrebbe  
alterato l'equilibrio economico finanziario";

RITENUTO pertanto per le motivazioni sopra indicate di:

-       prorogare  AGLI  STESSI  PATTI  E  CONDIZIONI,  fatto  salvo  il  solo 
adeguamento  ISTAT  e  l’adeguamento  del  corrispettivo  al  PEF  ARERA 
secondo quanto  contenuto  nella  nota  ATA Prot.  N°  11739  del  16/03/2023 e 
quanto  deliberato  dall’assemblea  Anconambiente  spa  il  29/06/2023 ovvero 
"Rispetto al corrispettivo contrattuale che il Comune di Fabriano deve rendere alla  
Società Anconambiente per l'annualità 2023 lo stesso dovrà essere pari al valore  
del  PEF  deliberato  da  ARERA,  pertanto  dal  2023  non  può  essere  accolta  la  
richiesta  dell'opzione,  proposta  dal  Comune  di  Fabriano,  di  rinunciare  alla  
differenza tra il valore contrattuale in essere e quello del PEF in quanto, con questa  
ipotesi,  verrebbe  alterato  l'equilibrio  economico  finanziario  alla  società  Ancona 
Ambiente S.p.a. - P. IVA: 01422820421, per la durata di mesi 06 (sei) a decorrere 
dal 01/07/2023 sino al 31/12/2023 il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento 
dei rifiuti differenziati e di igiene urbana del capoluogo a fronte di un  corrispettivo 
mensile  pari  a  €  351.807,41  omni  -  comprensivo,  di  cui  €  319.824,92  come 
importo netto e € 31.982,49 di IVA che per i mesi corrispondenti ai sei mesi di 
proroga è pari a €  2.110.844,45 da impegnarsi alla voce di bilancio  903.13.331 
“Servizi per smaltimento rifiuti – gestione raccolta rifiuti” nel modo seguente;

U EURO Voce  di 
bilancio

piano 
finanziario

Impegno 
n°/ 2023

CO.FO.G. CODICE 
C.I.G

U € 2.110.844,45 903.13.331 1.3.2.15.004 2023 05.01.00  

 

 

-       di integrare,  per  un importo totale di € 115.579,90  gli  impegni di  spesa già 
assunti con i precedenti atti dirigenziali n° 1041 del 23/12/2022 impegno 84/2023 e 
determina n° 256 del 30/03/2023 impegno 614/2023 nel modo seguente ai fini del 
riconoscimento  per  il  periodo  01/01/2023  –  30/06/2023  del  valore  del  PEF 
approvato da ARERA come segue:

 

U EURO Voce  di 
bilancio

piano 
finanziario

Impegno 
n°/ 2023

CO.FO.G
.

CODICE 
C.I.G

CODICE 
C.U.P.

U € 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.004 84/2023 05.01.00 ------ -----

U € 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.004 614/2023 05.01.00 ----- -----
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RICHIAMATO il Decreto Sindacale n.19 del 31/05/2023 con il quale è stato affidato alla 
dirigente  Dott.ssa  Silvia  Campanella,  l'incarico  di  direzione  ad  interim  dei  servizi 
Urbanistica, Ambiente e mobilità del settore Governo del Territorio;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 23/08/2022 con cui è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione 
finanziaria 2023 -2025;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 24/01/2023 con cui è stata 
approvata la Nota di Integrazione al Documento Unico di Programmazione per il triennio 
della programmazione finanziaria 2023 -2025;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 24/01/2023 con cui si è provveduto 
ad approvare il Bilancio di Previsione Pluriennale 2023-2025 ed i relativi allegati;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 26/01/2023 con cui è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) esercizio finanziario 2023-2025 – parte 
finanziaria e relativi allegati;

VISTA LA DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE n. 42 del 30/05/2023 esecutiva ai sensi 
di  legge, si  è provveduto alla variazione delle dotazioni  di  competenza e di  cassa del 
bilancio di  previsione pluriennale 2023-2025, annualità 2023-2025, ai sensi dell'art.175, 
comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTA LA DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N° 131 DEL 08/06/2023 VARIAZIONE AL 
PIANO  ESECUTIVO  DI  GESTIONE  2023-2025,  PARTE  FINANZIARIA,  A  SEGUITO 
DELLE VARIAZIONI ALLE DOTAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA DEL BILANCIO DI 
PREVISIONE  PLURIENNALE 2023-2025,  ANNUALITÀ  2023-2025,  APPROVATE  CON 
DCC  N.  42  DEL  30/05/2023,  AI  SENSI  DELL'ART.175,  COMMA 1  DEL  D.LGS.  N. 
267/2000.

VISTE le disposizioni sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3, legge 13 agosto 
2010, n. 136, come modificata dal decreto legge 12 novembre 2010, n. 187 convertito in 
legge, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217;

VISTO l'art. 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE 
LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”;

 
Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile:

·         Il Dirigente interessato attesta, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000  e  del  vigente  regolamento  comunale  sui  controlli  interni,  la  regolarità 
tecnica  del  presente  provvedimento  in  ordine  alla  legittimità  ed  alla  correttezza 
amministrativa e la sua conformità alla normativa vigente;

·         Il Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 – bis, comma 1. 
del d. lgs. 267 del 2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli  
interni, attesta la regolarità contabile del presente provvedimento comportando lo 
stesso  riflessi  diretti  e  /o  indiretti  sulla  situazione  economico  finanziaria  o  sul 
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patrimonio dell'ente.

·         Attesta ai sensi dell'articolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la 
copertura  finanziaria  della  spesa  in  relazione  alle  disponibilità  esistenti  negli 
stanziamenti  di  spesa  e/o  in  relazione  allo  stato  di  accertamento  di  entrata 
vincolata;

·         con la attestazione di copertura finanziaria il provvedimento è reso esecutivo ai 
sensi dell'articolo 183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

 

DETERMINA

 

1) di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;

2)  Di  recepire  quanto  contenuto  nella  delibera  di  Giunta  comunale  n°  158  del 
30/06/2023  ovvero di   disporre, in ragione di quanto dettagliatamente esposto in 
premessa,  la  proroga  tecnica  del  “Contratto  per  la  gestione  della  raccolta 
differenziata porta a porta dei rifiuti  – trasporto ed igiene urbana nel Comune di 
Fabriano”, attualmente in essere con la società Ancona Ambiente S.p.a. - P. IVA: 
01422820421, per la durata di mesi 06 (SEI) a decorrere dal 01/07/2023 sino al 
31/12/2023;

3)  Di dare atto che le prestazioni a carico dell’affidatario relative al servizio di raccolta,  
trasporto e smaltimento dei rifiuti differenziati e di igiene urbana del capoluogo ed i 
costi del servizio rimangono gli stessi del contratto attualmente in essere, per cui 
tale  proroga  è  da  intendersi  AGLI  STESSI  PATTI  E  CONDIZIONI  oltre 
all’adeguamento al PEF ARERA secondo quanto contenuto nella nota ATA Prot. N° 
11739 del 16/03/2023 ed al punto 7 della citata delibera di Giunta Comunale n° 158  
del  30/06/2023 a  fronte  di  un  corrispettivo  mensile  pari  a  €  351.807,41 omni  -  
comprensivo, di cui € 319.824,92 come importo netto e € 31.982,49 di IVA che per i 
mesi corrispondenti alla proroga è pari a € 2.110.844,45 da impegnarsi alla voce di 
bilancio  903.13.331 “Servizi per smaltimento rifiuti – gestione raccolta rifiuti” come 
segue:

U EURO Voce  di 
bilancio

piano 
finanziario

Impegno 
n°/ 2023

CO.FO.G. CODICE 
C.I.G

U € 2.110.844,45 903.13.331 1.3.2.15.004 2023 05.01.00  

 

4 ) di  dare atto che in virtù della eterointegrazione del contratto come disposta dal 
precedente  punto  4)  l’articolo  3  del  contratto  in  essere  con  la  società 
Anconambiente  spa  viene  modificato  indicando  come  valore  del  corrispettivo  
l’importo mensile omnicomprensivo pari  a €  351.807,41  contenente sia la quota 
relativa alle prestazione dei servizi di raccolta trasporto ed igiene urbana sia quella 
degli smaltimenti al netto e nulla di aggiuntivo è dovuto al gestore;
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 5 )  di integrare,  per  un importo totale di  € 115.579,90  gli  impegni  di  spesa già 
assunti con i precedenti atti dirigenziali n° 1041 del 23/12/2022 impegno 84/2023 e 
determina n° 256 del 30/03/2023 impegno 614/2023 nel modo seguente ai fini del 
riconoscimento  per  il  periodo  01/01/2023  –  30/06/2023  del  valore  del  PEF 
approvato da ARERA come segue :

 

U EURO Voce  di 
bilancio

piano 
finanziario

Impegno 
n°/ 2023

CO.FO.G
.

CODICE 
C.I.G

CODICE 
C.U.P.

U € 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.004 84/2023 05.01.00 ------ -----

U € 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.004 614/2023 05.01.00 ----- -----

 

 

6) di  dare atto  che  Anconambiente spa è una società in  house e che pertanto è 
sottratta al regime della tracciabilità secondo quanto previsto dalla Determinazione n. 
4 del 7 luglio 2011 art. 3.6 "Tracciabilità tra soggetti pubblici" (specifica city financing 
n. 11);

 

7)  di  dare  atto  che  la  spesa  conseguente  all'impegno  assunto  con  il  presente 
provvedimento  sarà  esigibile,  in  base  al  principio  della  competenza  finanziaria 
potenziata di cui all'All. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell' esercizio 2023;

8)  di recepire altresì, secondo quanto disposto ai punti 3 ,  4 e 5  della Delibera di 
Giunta Comunale n° 158 del 30/06/2023 le  di seguito dettagliate:

•   Di assumere alcuni indirizzi che, pur coerenti con quanto deliberato dall’Assemblea 
ATA, individuino e valutino per il breve periodo percorsi rispondenti ai bisogni degli 
utenti  del  servizio,  che  mal  si  conciliano  con  l’attuale  situazione  di  incertezza 
gestionale,  stante  la  complessità  della  situazione  e  della  governance  a  livello 
sovraordinato, volta all’individuazione del gestore unico provinciale;

•      Di definire gli indirizzi e le azioni come di seguito:

-       Reingegnerizzazione delle attività rese finalizzate ad allineare, a parità di     
costi, le prestazioni erogate con le sopravvenute esigenze dell’ente e del territorio;

- valutare, nelle more dell’individuazione del gestore unico da parte di ATA, un nuovo 
affidamento in house, interessando le società di cui il Comune di Fabriano è socio 
(Anconambiente e Jesi servizi) e previa predisposizione della relazione di congruità 
tecnico-economica prevista dalle norme vigenti, anche eventualmente avvalendosi di 
soggetto esterno, stante la complessità e la specificità della materia. Prevedendo nel 
contratto  specifica  clausola  di  risoluzione  anticipata  qualora  da  parte  di  ATA si 
addivenisse alla conclusione dell’iter per l’individuazione del gestore unico;
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9) di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all'impegno assunto con il 
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con 
le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 9, comma 1 lettera a) del D.L. n. 78/2009 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;

10) di dare atto che il Responsabile del Procedimento è Dott.ssa Simona Carini;

11) di dare atto dell'assenza di qualsiasi conflitto di interesse, anche solo potenziale, 
che riguardi il responsabile del procedimento e/o il soggetto che firma l'atto e ne 
assume la paternità, ai sensi di quanto disposto dal codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici (articolo 7 del D.P.R. 62 del 2013)

12) di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato a cura del RUP, ai sensi 
dell'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013, nella sezione dedicata alla “Amministrazione 
trasparente” del sito internet del Comune di Fabriano.

 
Il Dirigente AD INTERIM

Dott. ssa Silvia Campanella

                                                Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i 
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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 590 del 30/06/2023

Oggetto: SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA E TRASPORTO DEI RIFIUTI - 
SERVIZIO DI IGIENE URBANA E SERVIZI ACCESSORI COMUNE DI FABRIANO 
AFFIDAMENTO IN PROROGA TECNICA ALLA SOCIETA' ANCONAMBIENTE SPA DALL’ 
01/07/2023 AL 31/12/2023 (MESI 06).

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Si attesta la regolarità contabile dell’atto e la copertura finanziaria ai sensi dell’ art. 183,  
comma 7 del  D.Lgs. 267/2000 per i seguenti Impegni di spesa assunti:

E
/
U

Euro
Voce di 
Bilancio

Piano 
Finanziario

Impegno
n. / 

Esercizio
CO.FO.G

Codice 
C.I.G.

Codice 
C.U.P.

U 2.110.844,4
5

903.13.331 1.3.2.15.00
4

938/2023 05.01   

U 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.00
4

84/2023 05.01   

U 55.789,95 903.13.331 1.3.2.15.00
4

614/2023 05.01   

Data esecutività: 04/07/2023

Il Dirigente

dott.sa Silvia Campanella

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


