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                                                      COMUNE  DI  ANCONA 
 

ATTO  DELLA  GIUNTA  

DEL 15/01/2026 N.19 
 

 
Oggetto: CONTRATTO DI IGIENE URBANA: PROSECUZIONE TECNICA 
DEL SERVIZIO 1° SEMESTRE 2026 IN ESITO ALLA DELIBERAZIONE 
ASSEMBLEA ATA RIFIUTI N. 18 DEL 29.12.2025. 

 

L’anno 2026, il giorno quindici del mese di Gennaio, alle ore 08:30, nella sede del Comune, in seguito a 

convocazione, si è riunita la Giunta nelle persone dei Signori: 
 

Qualifica Nome Presenza 

Sindaco SILVETTI DANIELE Presente 

Assessore ZINNI GIOVANNI Presente 

Assessore ANDREOLI ANTONELLA Presente 

Assessore BATTINO MARCO Presente 

Assessore BERARDINELLI DANIELE Presente 

Assessore CAUCCI MANUELA Presente 

Assessore ELIANTONIO ANGELO Presente 

Assessore LATINI ORLANDA Presente 

Assessore PARAVENTI MARTA Presente 

Assessore TOMBOLINI STEFANO Assente 
 

Partecipa il il Segretario Generale, Montaccini Giovanni. 
Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il Sindaco, Silvetti Daniele ed invita la 

Giunta Comunale all’esame dell’oggetto su riferito. 
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L A   G I U N T A 

 
Visto il documento istruttorio redatto dal Servizio Ambiente, Verde pubblico, 

Difesa della costa, che di seguito si riporta: 
 
 
Premesso e richiamato che: 

 l’art. 7 della Legge Regionale 24/2009 prevede che le funzioni proprie dell’Autorità 
d’Ambito di cui al D. Lgs. 152/2006 siano svolte dall’Assemblea Territoriale 
d’Ambito (ATA) alla quale partecipano obbligatoriamente i Comuni e la Provincia 
ricadenti nell’Ambito territoriale ottimale (il Comune di Ancona partecipa all’ATO 
2 – Ancona); 

 è esplicita competenza dell’ATA, ancora ai sensi della L. R. Marche n. 24/2009 e 
s.m.i. attivare le procedure per l’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti a 
livello di ATO. 
 
Richiamati, quali ulteriori elementi costitutivi del procedimento amministrativo di 

cui trattasi, i seguenti aspetti: 
 il Codice Ambientale (D. Lgs. n. 152/2006) individua i servizi attinenti la gestione 

dei rifiuti come “attività di pubblico interesse” ed impone che l’insieme delle 
attività siano organizzate per ambiti territoriali ottimali e svolte da un unico 
soggetto; 

 in attuazione di quanto previsto dal suddetto D. Lgs. 152/2006, la Regione Marche 
ha emanato la L.R. 24/2009 e s.m.i. “Disciplina regionale in materia di gestione 
integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati”; 

 l’art. 7 della Legge Regionale 24/2009 prevede anche che i rapporti tra i suddetti 
Enti Locali siano regolati da una convenzione stipulata ai sensi dell’art. 30 del D. 
Lgs. n. 267/2000 denominata convenzione per l'esercizio unitario delle funzioni 
amministrative in materia di organizzazione dei servizi di gestione integrata dei 
rifiuti urbani da parte dell'Assemblea Territoriale d'Ambito (ATA) dell'Ambito 
Territoriale Ottimale ATO 2 – Ancona, sottoscritta da tutti i Comuni dell'ambito; 

 in data 18.2.2013 si è formalmente costituita l’Assemblea Territoriale d’Ambito 
dell’Ambito Territoriale Ottimale ATO2 – Ancona, con la sottoscrizione da parte 
di tutti gli Enti aderenti, della convenzione per l’esercizio unitario delle funzioni 
amministrative in materia di organizzazione dei servizi di gestione integrata dei 
rifiuti urbani; 

 la convenzione è stata sottoscritta dagli stessi e pertanto la Provincia con Decreto 
n. 16 del 7.3.2013, ha preso atto dell’avvenuta costituzione dell’Assemblea 
Territoriale d’Ambito (ATA) in data 18.2.2013. 
 
Accertato quindi che l’Atto Deliberativo ATA di cui ai punti successivi è formulato 

dall’unica Autorità competente in materia. 
 

- - - § - - - 
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Preso atto della Deliberazione ATA (Assemblea Territoriale d’Ambito - ATA) n.18 

del 29.12.2025, recante ad oggetto “Delibera dell'Assemblea ATA n. 16/2024 ed esito del 
contenzioso - Procedimento di affidamento d'ambito - Atto di indirizzo” che qui si intende 
integralmente richiamata ed ai cui contenuti comunque si rinvia. 

 
Preso atto, per quanto di specifico interesse rispetto al presente provvedimento, dei 

punti 2 e 8 del succitato Provvedimento ATA: 
<<2. DI confermare la continuità dell’indirizzo dell’Assemblea di valutare in sede 

istruttoria, inter alia, la sussistenza dei presupposti normativamente previsti per 
l’affidamento con il modello dell’in house, valutando comparativamente anche le forme 
di gestione della società mista e dell’affidamento in concessione a terzi, essendo 
comunque subordinata (e rimandata) l'effettiva scelta della forma di gestione con il 
suddetto modello di gestione del servizio solo all’esito positivo e soddisfacente 
dell’attività istruttoria rimessa alla struttura dell’ATA senza che tale attività risulti in 
qualche modo vincolata nel suo esito dal contenuto del presente atto; 

8. DI dare mandato al Presidente e al Direttore: 
 di dare esecuzione all’indirizzo di cui al pt.2 anche disponendo ulteriori 

prosecuzioni tecniche del servizio fissandone il termine (o i termini) in 
funzione dei tempi necessari per la presentazione della proposta definitiva di 
Anconambiente (definibili secondo quanto indicato in parte motivata) oltre 
che dei tempi di istruttoria per la scelta, fra le varie legislativamente previste, 
della forma di gestione da parte della Assemblea dell’ATA (attività, 
quest’ultima, da svolgersi secondo quanto indicato in parte motivata) al fine 
di salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela ambientale nei territori 
interessati, prevenendo ed evitando situazioni di emergenza ambientale ed 
igienico sanitarie conseguenti all’interruzione del servizio: 

 per fornire tutte le indicazioni operative necessarie alla esecuzione della 
prosecuzione tecnica da parte degli altri enti titolari dei contratti in prossima 
scadenza;>> 

 
Preso atto che, per quanto di specifico interesse rispetto al presente provvedimento, 

in attuazione del suddetto mandato (punto 8 della Deliberazione ATA n. 18/2025), sono 
stati adottati i seguenti atti conseguenti che qui si intendono integralmente richiamati ed 
ai cui contenuti comunque si rinvia: 
 il Decreto del Presidente ATA n. 47 del 30.12.2025, recante ad oggetto 

“Disposizioni per l'attuazione della Deliberazione Assemblea n. 18 del 
29/12/2025”, che incarica il Direttore di definire i tempi e le modalità operative 
per la prosecuzione tecnica dei contratti; 

 la conseguente Determinazione del Direttore ATA n. 129 del 30.12.2025, recante 
ad oggetto “Attuazione del Decreto del Presidente n. 47/2025: definizione del 
periodo di prosecuzione tecnica dei contratti per il servizio rifiuti di prossima 
scadenza”, che --al fine di salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela 
ambientale nei territori interessati, prevenendo ed evitando situazioni di emergenza 
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ambientale ed igienico sanitarie conseguenti all’interruzione del servizio rifiuti-- 
stabilisce la prosecuzione tecnica dei contratti in scadenza fino al 30/06/2026. 
 

- - - § - - - 
 
Precisato che il Comune di Ancona, in quanto titolare originario del potere di 

affidamento in regime di house providing, si trova a prendere atto, entro il contesto sopra 
analiticamente delineato, dell’esigenza di consentire al proprio operatore in regime di 
house providing, investito dalla titolarità del servizio di igiene urbana da parte del 
Comune medesimo in epoca antecedente alla costituzione dell’ATA, di proseguire, nei 
limiti definiti nel presente Atto, lo svolgimento di tale servizio sino al subentro del nuovo 
gestore per l’intero ambito, con affidamento da parte della competente ATA; ciò, 
peraltro, in coerenza con le precedenti Deliberazioni Comunali a riguardo nel tempo 
succedutesi. 

 
Considerato inoltre che ai sensi dell’art. 204 comma 1 del D. Lgs. 152/2006 è 

previsto che “i soggetti che esercitano il servizio, anche in economia, alla data di entrata 
in vigore della parte quarta del presente Decreto, continuano a gestirlo fino 
all’istituzione e organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte 
dell’autorità d’ambito”. 

 
Richiamati i precedenti Atti, necessitati, che il Comune di Ancona ha formulato in 

seguito alle verificate circostanze di dover disporre prosecuzione tecnica del Contratto 
di Igiene Urbana in essere [“Servizio di igiene ambientale - complementari e simili” Reg. 
Int. 10358 del 19/7/2001 e successivi atti aggiuntivi]: 
 Decreto del Presidente ATA n.24 del 23/12/2015 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 150 del 15/03/2016 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 394 del 28/06/2016 
 Determinazione Dirigenziale n. 1339 del 01/07/2016 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 728 del 21/12/2017 
 Determinazione Dirigenziale n. 2950 del 29/12/2017 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 437 del 25/09/2018 
 Determinazione Dirigenziale n. 2008 del 28/09/2018 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 598 del 10/12/2019 
 Determinazione Dirigenziale n. 2841 del 24/12/2019 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 495 del 23/12/2020 
 Determinazione Dirigenziale n. 2654 del 29/12/2020 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 205 del 27/05/2021 
 Determinazione Dirigenziale n. 1103 del 01/06/2021 
 Deliberazione Giunta Comunale n. 608 del 23/12/2022 
 Determinazione Dirigenziale n. 3449 del 28/12/2022 
 Delibera Giunta Comunale 153 del 29/03/2023 
 Determinazione Dirigenziale 825 del 31/03/2023 
 Delibera Giunta Comunale 297 del 30/06/2023 
 Determinazione Dirigenziale 1749 del 06/07/2023 
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 Determinazione Dirigenziale 2453 del 02/10/2023 
 Delibera Giunta Comunale 724 del 28/12/2023 
 Determinazione Dirigenziale 3509 del 28/12/2023 
 Determinazione Dirigenziale 1004 del 29/04/2024 
 Delibera Giunta Comunale 359 del 30/05/2024 
 Determinazione Dirigenziale 1341 del 31/05/2024 
 Delibera Giunta Comunale 435 del 27/06/2024 
 Determinazione Dirigenziale 1943 del 26/07/2024 
 Delibera Giunta Comunale 681 del 02/10/2024 
 Determinazione Dirigenziale 2769 del 29/10/2024 
 Delibera Giunta Comunale 225 del 27/03/2025 
 Determinazione Dirigenziale 1037 del 28/04/2025 

i cui contenuti devono intendersi qui integralmente trascritti/richiamati ed a cui 
comunque si rinvia: con tali Atti il Comune ha già disposto proroghe del regime in house 
providing, con la società AnconAmbiente. 

 
Evidenziato l’ultimo Provvedimento del Comune di Ancona specificatamente 

adottato in materia, correlato alla scadenza del 31/12/2025: Determinazione 
Dirigenziale 1037 del 28/04/2025, con il quale si disponevano misure attuative di 
ulteriore prosecuzione tecnica della gestione del servizio rifiuti in essere fino al 
31/12/2025. 

 
Richiamato, per quanto sopra riportato, che, in attuazione del mandato di cui al 

punto 8 della Deliberazione ATA n. 18/2025, il Direttore dell’ATA con propria, sopra 
richiamata, Determinazione n. 129 del 30.12.2025 ha disposto la prosecuzione tecnica 
dei servizi dei contratti sino al 30/06/2026. 

 
Dato atto della nota Protocollo N.0229179/2025 del 23/12/2025 con la quale il 

Servizio Comunale competente in materia, considerati i ristretti tempi tecnici 
intercorrenti tra la suddetta Deliberazione ATA n. 18/2025 e la scadenza della proroga 
in essere non avrebbero consentito a questa Amministrazione di formalizzare, entro il 
31/12/2025, il necessario atto di Giunta Comunale recepente le determinazioni 
d’Assemblea, aveva richiesto alla Società AnconaAmbiente di voler assicurare la 
prosecuzione del servizio di igiene urbana con decorrenza 1° gennaio 2026, nelle more 
della sua formalizzazione mediante i relativi Atti amministrativi da parte del Comune di 
Ancona, trattandosi di servizio pubblico essenziale la cui interruzione comporterebbe 
pregiudizi per l’igiene urbana, la salute pubblica e la tutela ambientale del territorio 
comunale. 

 
Dato atto che, quindi, per tutto quanto sopra riportato, è necessario disporre la 

prosecuzione tecnica del servizio di igiene urbana nel Comune di Ancona, di cui al punto 
precedente, sino al 30/06/2026. 

 
- - - § - - - 
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Tenuto conto che AnconAmbiente S.p.a, già affidataria del servizio in epoca 
antecedente al trasferimento dei relativi poteri di affidamento in capo all’A.T.A nonché 
attuale gestore del servizio, è una Società operante in regime c.d. “in house providing” 
(giusta nota ANAC -previgente- assunta a Protocollo Comunale n.82905/2023 del 
08/05/2023 “Determina di iscrizione nell’Elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e 
degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
Società in house di cui all’art. 192 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n.50”), avendone i requisiti 
di legge, così come meglio precisati: 
 controllo analogo da parte del Comune di Ancona; 
 capitale interamente pubblico di cui il Comune di Ancona detiene la maggioranza 

assoluta delle quote di capitale; 
 società che realizza la parte più importante della propria attività con l’Ente o gli 

Enti pubblici che la controllano. 
 
Ritenuto che la proroga del servizio in capo ad AnconAmbiente, allo stato, sia 

assolutamente rispondente a diritto, per tutto quanto sopra riportato, in quanto 
preordinata a consentire il subentro del nuovo gestore, all’esito delle iniziative e dei 
provvedimenti amministrativi adottati dall’ATA Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2-
Ancona, quale unica Autorità competente in materia. 

 
Evidenziato pertanto che la prosecuzione della gestione attuale di cui trattasi 

costituisce, in concreto, misura necessitata, conseguente ed esecutiva di quanto disposta 
dal Direttore dell’ATA con propria Determinazione in attuazione del mandato di cui al 
punto 8 della Deliberazione dell'Assemblea ATA Rifiuti n. 18/2025. 

 
Dato atto, con valenza ricognitiva ed al fine di assicurare la puntuale ricostruzione 

delle fonti convenzionali di disciplina del rapporto tra il Comune di Ancona ed 
Anconambiente, che gli Atti sul punto rilevanti, costitutivi del servizio, debbono essere 
individuati nei seguenti, in proposito succedutisi: 
 Contratto Rep.10358 del 19/7/2001 sottoscritto tra il Comune di Ancona e 

AnconAmbiente 
 Atto aggiuntivo sottoscritto in data 12/5/2008 Prot. 377/E/2008 del 13/5/2008 
 Atto aggiuntivo N. 2 sottoscritto in data 12/12/2008 Prot. 904/E/2008 del 

16/12/2008 
 ATTO AGGIUNTIVO 2_MODIFICA_Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 

913/U/08 del 18/12/2008 indirizzata a Comune di Ancona e AnconAmbiente avente 
ad oggetto “Atto aggiuntivo n. 2 al contratto di igiene ambientale nel Comune di 
Ancona: allegato 3” 

 ATTO AGGIUNTIVO 2_Appendice A_ Accordo datato 12/12/2008 Prot. 242/E/09 
del 6/3/2009 

 ATTO AGGIUNTIVO 2_MODIFICA_Nota consorzio Conero Ambiente Prot. 
707/U/09 del 13/8/2009 indirizzata al Comune di Ancona ed AnconAmbiente avente 
ad oggetto “Atto aggiuntivo n. 2 al contratto di igiene ambientale: suddivisione 
della zona 2 in due sottozone” 
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 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 568/U/10 del 29/4/2010 indirizzata ad 
AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizi di pulizia area parcheggio dello stadio 
Del Conero e delle aiuole del Viale della Vittoria nel Comune di Ancona” Prot. 
577/E/10 del 30/04/2010 

 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 1758/U/10 del 02/11/2010 indirizzata ad 
AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizio di pulizia aiuole di Corso Carlo 
Alberto ed integrazione del servizio di pulizia straordinaria della vasca di piazza 
Diaz nel Comune di Ancona” Prot. 1765/E/10 del 02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 1761/E/10 del 
02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 198/E/12 del 
07/02/2012 

 ATTO AGGIUNTIVO N. 3 sottoscritto il 29/5/2013 Prot. 1129/E/13 del 29/5/2013 
 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa, Prot. 2427/E/13 

del 20/12/2013 
 ATTO AGGIUNTIVO N. 3 – Appendice, sottoscritto il 03/04/2014 tra Assemblea 

Territoriale di Ambito ATO 2 Ancona e AnconAmbiente spa, Prot. 1957 del 
23/04/2014 

 Verbale stato di consistenza, consegna delle dotazioni e intesa per la gestione del 
Centro Raccolta Rifiuti di Posatora – Disciplinare di funzionamento del Centro 
Raccolta Rifiuti di Posatora, di cui alla D.D. n. 1201 del 13/06/2016. 

 Verbale del 28/04/2023 (prot com 80591 del 03/05/2023) - adeguamento dei 
corrispettivi da riconoscere al Gestore a seguito di disposizioni ARERA 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) - 
Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di Contratto 
di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 385/2023/R/RIF 

 Nota AnconAmbiente prot.4973/2023 (prot. com.le 0219713/2023 del 22/12/2023) 
recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, Scheda n. 2.1.3.3. 
SERVIZIO: Servizi aree pubbliche speciali – SUB SERVIZIO: Pulizia e 
manutenzione ordinaria degli arenili (Palombina –Torrette – Passetto) 

 Nota AnconAmbiente prot.4974/2023 (prot. com.le 0219735/2023 del 22/12/2023) 
recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, relativo alla pulizia 
delle aree verdi comunali 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) - 
Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di Contratto 
di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 385/2023/R/RIF 

 ATTO AGGIUNTIVO del 17/04/25 recante rimodulazione delle attività c/o 
Portonovo e Mezzavalle dal 31/05/2025 

 ATTO AGGIUNTIVO del 10/12/2025 recante Aggiornamento dell’Allegato 2 
“Schede di definizione tecnica dei servizi”. 
 

- - - § - - - 
 
Accertato che le disposizioni della sopra richiamata Determinazione del Direttore 

ATA, i cui contenuti devono intendersi qui integralmente trascritti/richiamati ed a cui 
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comunque si rinvia, sono rispondenti a diritto in quanto: 
 formulati in attuazione delle disposizioni dell’unica Autorità competente in 

materia; 
 preordinati a consentire l’avvio del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani 

di cui trattasi. 
 

Assunto che i contenuti della Deliberazione dell'Assemblea ATA n. 18 del 
29.12.2025 nonché della Determinazione del Direttore ATA n. 129 del 30.12.2025 
costituiscono, per relationem, le motivazioni del presente Atto. 

 
Precisato, a riguardo, che la più volte richiamata Deliberazione dell'Assemblea 

ATA Rifiuti n. 18 del 29.12.2025 nonché i successivi Atti monocratici conseguenti, sono 
fruibili sull’Albo Pretorio dell’Assemblea Territoriale d’Ambito (ATA) dell’Ambito 
Territoriale Ottimale ATO 2 Ancona. 

 
Ritenuto, coerentemente a quanto riportato nel presente documento istruttorio, di 

condividere le motivazioni e, conseguentemente, le disposizioni della Deliberazione 
dell'Assemblea ATA Rifiuti n. 18 del 29.12.2025, così come riportate nel presente 
documento istruttorio. 

 
Ribadita, per tutto quanto sopra, la necessità dell’ulteriore prosecuzione tecnica 

del servizio di cui trattasi, nei termini sopra riportati. 
 

- - - § - - - 
 

Preso atto che, in merito al corrispettivo da riconoscere ad AnconAmbiente, è 
attualmente in corso, da parte di ATA, il procedimento di definizione delle determinazioni 
tariffarie per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti Urbani, relativo al terzo periodo 
regolatorio 2026 - 2029 in applicazione della Deliberazione ARERA 397/2025/R/RIF 
(MTR-3). 

 
Assunto il principio espresso nella nota ATA -ns. prot. 214461/2023 del 

13/12/2023- con la quale l’Autorità medesima comunica che, sino alla definizione delle 
nuove determinazioni delle entrate tariffarie: 
 rimane vigente il PEF precedentemente approvato, ossia -nel caso in parola- il 

2024-2025, 
 il gestore dovrà fatturare in acconto gli importi previsti nell’ultimo PEF approvato 

-ovvero, nel caso in parola, quelli determinati per il 2025- salvo poi procedere 
all’eventuale conguaglio a seguito dell’approvazione dell’ATA delle 
determinazioni tariffarie per il nuovo periodo regolatorio 2026-2029. 
 
Considerato l’assunto sopra formulato, di seguito vengono indicati i corrispettivi 

da riconoscere provvisoriamente ad AnconAmbiente per l’annualità 2026, in acconto e 
fatto salvo l’eventuale conguaglio a seguito delle determinazioni tariffarie per il periodo 
regolatorio 2026-2029: 
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 tenuto conto che dal PEF 2024/2025, approvato da ATA con Determinazione del 
Direttore ATA n. 80/2024 risulta che i costi del Gestore diverso dal Comune 
(AnconAmbiente) per l’anno 2025 ammontano ad € 19.241.581,00 (a cui va 
aggiunta l’IVA al 10%) per un totale annuo lordo di € 21.165.739,10; 

 _l’importo corrispettivo mensile risulta di € 1.603.465,08 (IVA esclusa) pari ad € 
1.763.811,59 (IVA inclusa al 10%), 

 _l’importo complessivo per il periodo gennaio – giugno 2026 è di € 9.620.790,50 
(IVA esclusa) pari ad € 10.582.869,55 (IVA inclusa al 10%). 
 
Richiamate le seguenti Delibere di Consiglio Comunale relative all'approvazione 

del Bilancio di Previsione 2026/2028: 
 Delibera di Consiglio Comunale N. 115 del 22/12/2025, recante "Documento unico 

di Programmazione (DUP) – 2026/2028 - Nota di Aggiornamento”; 
 Delibera di Consiglio Comunale N. 116 del 22/12/2025, recante "Approvazione 

Bilancio di Previsione 2026/2028”. 
 
Accertato che, per quanto stabilito nelle Delibere di cui al punto precedente, la 

spesa pari a € 10.582.869,55 IVA inclusa, dal 01/01/2026 al 30/06/2026, trova copertura 
finanziaria al cap. 225003 az. 1600 avente ad oggetto: "Servizio nettezza urbana 
prestazioni di servizi", su cui si richiede la seguente prenotazione di spesa: 

 esercizio 1° semestre 2026, fatto salvo conguaglio per € 10.582.869,55. 
 
Richiamati: 

 il D. Lgs. 267/2000 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali; 
 il D. Lgs. 152/2006, Norme in materia ambientale; 
 il D. Lgs. 36/2023 Codice dei contratti pubblici; 
 il vigente Statuto Comunale; 
 il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di 

Ancona. 
 D.lgs. 175/2016 Testo unico società partecipate 
 D.lgs. 201/2022 Testo unico sui servizi pubblici locali 

 
Ritenuto di dover dichiarare l’Atto da adottare immediatamente eseguibile al fine 

di assicurare la continuità del servizio di igiene ambientale; 
 

si propone quanto segue 
 

 di approvare le premesse quali parte integrante del presente atto. 
 

 Di prendere atto di quanto deliberato dalla competente Autorità d’Ambito in 
materia, con propria Deliberazione dell'Assemblea ATA Rifiuti n. 18 del 
29.12.2025, con particolare riguardo ai seguenti punti 2 e 8 del provvedimento 
medesimo: 
<<2. DI confermare la continuità dell’indirizzo dell’Assemblea di valutare in sede 
istruttoria, inter alia, la sussistenza dei presupposti normativamente previsti per 
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l’affidamento con il modello dell’in house, valutando comparativamente anche le 
forme di gestione della società mista e dell’affidamento in concessione a terzi, 
essendo comunque subordinata (e rimandata) l'effettiva scelta della forma di 
gestione con il suddetto modello di gestione del servizio solo all’esito positivo e 
soddisfacente dell’attività istruttoria rimessa alla struttura dell’ATA senza che tale 
attività risulti in qualche modo vincolata nel suo esito dal contenuto del presente 
atto; 
8. DI dare mandato al Presidente e al Direttore: 

 di dare esecuzione all’indirizzo di cui al pt.2 anche disponendo 
ulteriori prosecuzioni tecniche del servizio fissandone il termine (o i 
termini) in funzione dei tempi necessari per la presentazione della 
proposta definitiva di Anconambiente (definibili secondo quanto 
indicato in parte motivata) oltre che dei tempi di istruttoria per la 
scelta, fra le varie legislativamente previste, della forma di gestione da 
parte della Assemblea dell’ATA (attività, quest’ultima, da svolgersi 
secondo quanto indicato in parte motivata) al fine di salvaguardare la 
salute dei cittadini e la tutela ambientale nei territori interessati, 
prevenendo ed evitando situazioni di emergenza ambientale ed igienico 
sanitarie conseguenti all’interruzione del servizio: 

 per fornire tutte le indicazioni operative necessarie alla esecuzione 
della prosecuzione tecnica da parte degli altri enti titolari dei contratti 
in prossima scadenza;>> 

nonché dei successivi Atti monocratici: 
 il Decreto del Presidente ATA n. 47 del 30.12.2025, recante ad oggetto 

“Disposizioni per l'attuazione della Deliberazione Assemblea n. 18 del 
29/12/2025”, che incarica il Direttore di definire i tempi e le modalità 
operative per la prosecuzione tecnica dei contratti; 

 la conseguente Determinazione del Direttore ATA n. 129 del 
30.12.2025, recante ad oggetto “Attuazione del Decreto del Presidente 
n. 47/2025: definizione del periodo di prosecuzione tecnica dei 
contratti per il servizio rifiuti di prossima scadenza”, che --al fine di 
salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela ambientale nei territori 
interessati, prevenendo ed evitando situazioni di emergenza ambientale 
ed igienico sanitarie conseguenti all’interruzione del servizio rifiuti-- 
stabilisce la prosecuzione tecnica dei contratti in scadenza fino al 
30/06/2026; 

che qui si intendono integralmente richiamati ed ai cui contenuti comunque si 
rinvia. 
 

 Di dare atto che la prosecuzione della gestione dell’attuale servizio di igiene 
urbana di cui trattasi, costituisce, in concreto, presa d'atto conseguente ed 
esecutiva in esito a quanto disposto con la Deliberazione dell'Assemblea ATA 
Rifiuti n. 18 del 29.12.2025, unica Autorità competente in materia. 
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 Di adottare il presente Atto anche in conformità delle previsioni dell’art. 204 del 
D. Lgs. 152/2006, che al comma 1 dispone “I soggetti che esercitano il servizio, 
anche in economia, alla data di entrata in vigore della parte quarta del presente 
decreto, continuano a gestirlo fino alla istituzione e organizzazione del servizio di 
gestione integrata dei rifiuti da parte delle Autorità d'ambito”, principio peraltro 
già richiamato nei precedenti Deliberati citati nella narrativa del presente Atto. 

 
 Di trasmettere il presente atto al Dirigente competente al fine di provvedere e 

disporre ogni atto necessario, ex articolo 107 del decreto legislativo n. 267 del 
2000, secondo valutazioni e competenze ad egli assegnate, per le motivazioni 
espresse in premessa ed ai sensi dell’art. 204, comma 1, D. Lgs. 152/2006, 
finalizzato alla prosecuzione tecnica del contratto di “Servizio di igiene 
ambientale – complementari e simili” (Reg. Int. 10358 del 19/7/2001 e successivi 
atti aggiuntivi) con la società AnconAmbiente s.p.a., fino al 30/06/2026. 

 
 Di assumere la seguente prenotazioni di spesa: 

 esercizio 1° semestre 2026, fatto salvo conguaglio, per € 10.582.869,55 al 
cap. 225003 az. 1600, avente ad oggetto: "Servizio nettezza urbana 
prestazioni di servizi"; 

 
 Di dare atto, con valenza ricognitiva ed al fine di assicurare la puntuale 

ricostruzione delle fonti convenzionali di disciplina del rapporto tra il Comune di 
Ancona ed AnconAmbiente, che gli Atti sul punto rilevanti, costitutivi del servizio 
di cui ai punti precedenti, debbono essere individuati nei seguenti, in proposito 
succedutisi: 

 Contratto Rep.10358 del 19/7/2001 sottoscritto tra il Comune di Ancona e 
AnconAmbiente 

 Atto aggiuntivo sottoscritto in data 12/5/2008 Prot. 377/E/2008 del 
13/5/2008 

 Atto aggiuntivo N. 2 sottoscritto in data 12/12/2008 Prot. 904/E/2008 del 
16/12/2008 

 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 913/U/08 del 18/12/2008 indirizzata 
a Comune di Ancona e AnconAmbiente avente ad oggetto “Atto aggiuntivo n. 
2 al contratto di igiene ambientale nel Comune di Ancona: allegato 3” 

 Appendice A all’Atto aggiuntivo n. 2 datato 12/12/2008 Prot. 242/E/09 del 
6/3/2009 

 Nota consorzio Conero Ambiente Prot. 707/U/09 del 13/8/2009 indirizzata al 
Comune di Ancona ed AnconAmbiente avente ad oggetto “Atto aggiuntivo n. 
2 al contratto di igiene ambientale: suddivisione della zona 2 in due 
sottozone” 

 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 568/U/10 del 29/4/2010 indirizzata 
ad AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizi di pulizia area parcheggio 
dello stadio Del Conero e delle aiuole del Viale della Vittoria nel Comune di 
Ancona” Prot. 577/E/10 del 30/04/2010 
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 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 1758/U/10 del 02/11/2010 indirizzata 
ad AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizio di pulizia aiuole di Corso 
Carlo Alberto ed integrazione del servizio di pulizia straordinaria della vasca 
di piazza Diaz nel Comune di Ancona” Prot. 1765/E/10 del 02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 
1761/E/10 del 02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 
198/E/12 del 07/02/2012 

 Atto aggiuntivo N. 3 sottoscritto il 29/5/2013 Prot. 1129/E/13 del 29/5/2013 
 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa, Prot. 

2427/E/13 del 20/12/2013 
 Atto aggiuntivo N. 3 – Appendice, sottoscritto il 03/04/2014 tra Assemblea 

Territoriale di Ambito ATO 2 Ancona e AnconAmbiente spa, Prot. 1957 del 
23/04/2014 

 Verbale stato di consistenza, consegna delle dotazioni e intesa per la gestione 
del Centro Raccolta Rifiuti di Posatora – Disciplinare di funzionamento del 
Centro Raccolta Rifiuti di Posatora, di cui alla D.D. n. 1201 del 13/06/2016 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) - 
Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di 
Contratto di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 
385/2023/R/RIF 

 Nota AnconAmbiente prot.4973/2023 (prot. com.le 0219713/2023 del 
22/12/2023) recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, 
Scheda n. 2.1.3.3. SERVIZIO: Servizi aree pubbliche speciali – SUB 
SERVIZIO: Pulizia e manutenzione ordinaria degli arenili (Palombina –
Torrette – Passetto) 

 Nota AnconAmbiente prot.4974/2023 (prot. com.le 0219735/2023 del 
22/12/2023) recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, 
relativo alla pulizia delle aree verdi comunali 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) - 
Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di 
Contratto di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 
385/2023/R/RIF 

 ATTO AGGIUNTIVO del 17/04/25 recante rimodulazione delle attività c/o 
Portonovo e Mezzavalle dal 31/05/2025 

 ATTO AGGIUNTIVO del 10/12/2025 recante Aggiornamento dell’Allegato 2 
“Schede di definizione tecnica dei servizi”. 

 
 Di prendere atto, per quanto compatibile con il presente procedimento, del 

Protocollo di Intesa sottoscritto in data 15/10/2024 con le organizzazioni sindacali 
CGIL, CISL, UIL in materia di affidamenti di lavori, servizi e forniture, Prot. 
172257/2024. 

 
 Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione ai 

sensi del D. Lgs n. 33 del 14/03/13. 
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 Di dare atto che Responsabile del Procedimento, ai sensi dell'art.5 della L. 241/90 

e s.m.i. in materia di procedimenti amministrativi, è il Dirigente della Servizio 
Ambiente, Verde Pubblico, Difesa della Costa, Autorità VAS, Arch. Roberto 
Panariello. 

 
 Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile al fine di assicurare la 

continuità del servizio di igiene ambientale. 
 

 
Ritenuto di condividere il documento per le motivazioni riportate e pertanto di poter 

far propria la proposta presentata. 
 
Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dai Dirigenti Responsabili 

interessati ai sensi dell’art. 49 comma 1 D. Lgs. 267/2000, il visto di conformità apposto 
dal Segretario Generale ai sensi dell’art. 97 comma 2 D. Lgs. 267/2000, nonché la 
dichiarazione in merito all'assenza di conflitto di interessi e di cause di incompatibilità, 
allegati al presente atto. 

 
Acquisite le allegate dichiarazioni in ordine alla pubblicazione su 

“Amministrazione trasparente” e Albo pretorio on–line. 
 
A voti unanimi: 
 

D E L I B E R A 
 

 di approvare le premesse quali parte integrante del presente atto. 
 

 Di prendere atto di quanto deliberato dalla competente Autorità d’Ambito in 
materia, con propria Deliberazione dell'Assemblea ATA Rifiuti n. 18 del 
29.12.2025, con particolare riguardo ai seguenti punti 2 e 8 del provvedimento 
medesimo: 
<<2. DI confermare la continuità dell’indirizzo dell’Assemblea di valutare in sede 
istruttoria, inter alia, la sussistenza dei presupposti normativamente previsti per 
l’affidamento con il modello dell’in house, valutando comparativamente anche le 
forme di gestione della società mista e dell’affidamento in concessione a terzi, 
essendo comunque subordinata (e rimandata) l'effettiva scelta della forma di 
gestione con il suddetto modello di gestione del servizio solo all’esito positivo e 
soddisfacente dell’attività istruttoria rimessa alla struttura dell’ATA senza che tale 
attività risulti in qualche modo vincolata nel suo esito dal contenuto del presente 
atto; 
8. DI dare mandato al Presidente e al Direttore: 

 di dare esecuzione all’indirizzo di cui al pt.2 anche disponendo ulteriori 
prosecuzioni tecniche del servizio fissandone il termine (o i termini) in 
funzione dei tempi necessari per la presentazione della proposta 
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definitiva di Anconambiente (definibili secondo quanto indicato in 
parte motivata) oltre che dei tempi di istruttoria per la scelta, fra le varie 
legislativamente previste, della forma di gestione da parte della 
Assemblea dell’ATA (attività, quest’ultima, da svolgersi secondo 
quanto indicato in parte motivata) al fine di salvaguardare la salute dei 
cittadini e la tutela ambientale nei territori interessati, prevenendo ed 
evitando situazioni di emergenza ambientale ed igienico sanitarie 
conseguenti all’interruzione del servizio: 

 per fornire tutte le indicazioni operative necessarie alla esecuzione della 
prosecuzione tecnica da parte degli altri enti titolari dei contratti in 
prossima scadenza;>> 

nonché dei successivi Atti monocratici: 
 il Decreto del Presidente ATA n. 47 del 30.12.2025, recante ad oggetto 

“Disposizioni per l'attuazione della Deliberazione Assemblea n. 18 del 
29/12/2025”, che incarica il Direttore di definire i tempi e le modalità 
operative per la prosecuzione tecnica dei contratti; 

 la conseguente Determinazione del Direttore ATA n. 129 del 
30.12.2025, recante ad oggetto “Attuazione del Decreto del Presidente 
n. 47/2025: definizione del periodo di prosecuzione tecnica dei contratti 
per il servizio rifiuti di prossima scadenza”, che --al fine di 
salvaguardare la salute dei cittadini e la tutela ambientale nei territori 
interessati, prevenendo ed evitando situazioni di emergenza ambientale 
ed igienico sanitarie conseguenti all’interruzione del servizio rifiuti-- 
stabilisce la prosecuzione tecnica dei contratti in scadenza fino al 
30/06/2026; 

che qui si intendono integralmente richiamati ed ai cui contenuti comunque si 
rinvia. 
 

 Di dare atto che la prosecuzione della gestione dell’attuale servizio di igiene urbana 
di cui trattasi, costituisce, in concreto, presa d'atto conseguente ed esecutiva in esito 
a quanto disposto con la Deliberazione dell'Assemblea ATA Rifiuti n. 18 del 
29.12.2025, unica Autorità competente in materia. 

 
 Di adottare il presente Atto anche in conformità delle previsioni dell’art. 204 del D. 

Lgs. 152/2006, che al comma 1 dispone “I soggetti che esercitano il servizio, anche 
in economia, alla data di entrata in vigore della parte quarta del presente decreto, 
continuano a gestirlo fino alla istituzione e organizzazione del servizio di gestione 
integrata dei rifiuti da parte delle Autorità d'ambito”, principio peraltro già 
richiamato nei precedenti Deliberati citati nella narrativa del presente Atto. 

 
 Di trasmettere il presente atto al Dirigente competente al fine di provvedere e 

disporre ogni atto necessario, ex articolo 107 del decreto legislativo n. 267 del 
2000, secondo valutazioni e competenze ad egli assegnate, per le motivazioni 
espresse in premessa ed ai sensi dell’art. 204, comma 1, D. Lgs. 152/2006, 
finalizzato alla prosecuzione tecnica del contratto di “Servizio di igiene 
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ambientale – complementari e simili” (Reg. Int. 10358 del 19/7/2001 e successivi 
atti aggiuntivi) con la società AnconAmbiente s.p.a., fino al 30/06/2026. 

 
 Di assumere la seguente prenotazioni di spesa: 

 esercizio 1° semestre 2026, fatto salvo conguaglio, per € 10.582.869,55 al 
cap. 225003 az. 1600, avente ad oggetto: "Servizio nettezza urbana 
prestazioni di servizi"; 

 
 Di dare atto, con valenza ricognitiva ed al fine di assicurare la puntuale 

ricostruzione delle fonti convenzionali di disciplina del rapporto tra il Comune di 
Ancona ed AnconAmbiente, che gli Atti sul punto rilevanti, costitutivi del servizio 
di cui ai punti precedenti, debbono essere individuati nei seguenti, in proposito 
succedutisi: 

 Contratto Rep.10358 del 19/7/2001 sottoscritto tra il Comune di Ancona e 
AnconAmbiente 

 Atto aggiuntivo sottoscritto in data 12/5/2008 Prot. 377/E/2008 del 13/5/2008 
 Atto aggiuntivo N. 2 sottoscritto in data 12/12/2008 Prot. 904/E/2008 del 

16/12/2008 
 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 913/U/08 del 18/12/2008 indirizzata 

a Comune di Ancona e AnconAmbiente avente ad oggetto “Atto aggiuntivo 
n. 2 al contratto di igiene ambientale nel Comune di Ancona: allegato 3” 

 Appendice A all’Atto aggiuntivo n. 2 datato 12/12/2008 Prot. 242/E/09 del 
6/3/2009 

 Nota consorzio Conero Ambiente Prot. 707/U/09 del 13/8/2009 indirizzata al 
Comune di Ancona ed AnconAmbiente avente ad oggetto “Atto aggiuntivo 
n. 2 al contratto di igiene ambientale: suddivisione della zona 2 in due 
sottozone” 

 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 568/U/10 del 29/4/2010 indirizzata 
ad AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizi di pulizia area parcheggio 
dello stadio Del Conero e delle aiuole del Viale della Vittoria nel Comune di 
Ancona” Prot. 577/E/10 del 30/04/2010 

 Nota Consorzio Conero Ambiente Prot. 1758/U/10 del 02/11/2010 indirizzata 
ad AnconAmbiente avente ad oggetto “Servizio di pulizia aiuole di Corso 
Carlo Alberto ed integrazione del servizio di pulizia straordinaria della vasca 
di piazza Diaz nel Comune di Ancona” Prot. 1765/E/10 del 02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 
1761/E/10 del 02/11/2010 

 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa Prot. 
198/E/12 del 07/02/2012 

 Atto aggiuntivo N. 3 sottoscritto il 29/5/2013 Prot. 1129/E/13 del 29/5/2013 
 Accordo tra Consorzio Conero Ambiente e AnconAmbiente spa, Prot. 

2427/E/13 del 20/12/2013 
 Atto aggiuntivo N. 3 – Appendice, sottoscritto il 03/04/2014 tra Assemblea 

Territoriale di Ambito ATO 2 Ancona e AnconAmbiente spa, Prot. 1957 del 
23/04/2014 
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 Verbale stato di consistenza, consegna delle dotazioni e intesa per la gestione 
del Centro Raccolta Rifiuti di Posatora – Disciplinare di funzionamento del 
Centro Raccolta Rifiuti di Posatora, di cui alla D.D. n. 1201 del 13/06/2016 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) 
- Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di 
Contratto di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 
385/2023/R/RIF 

 Nota AnconAmbiente prot.4973/2023 (prot. com.le 0219713/2023 del 
22/12/2023) recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, 
Scheda n. 2.1.3.3. SERVIZIO: Servizi aree pubbliche speciali – SUB 
SERVIZIO: Pulizia e manutenzione ordinaria degli arenili (Palombina –
Torrette – Passetto) 

 Nota AnconAmbiente prot.4974/2023 (prot. com.le 0219735/2023 del 
22/12/2023) recante rimodulazione del servizio di cui al Contratto vigente, 
relativo alla pulizia delle aree verdi comunali 

 ADDENDUM del 31/05/2024 (Protocollo N.0093138/2024 del 31/05/2024) 
- Eterointegrazione del Contratto in prosecuzione tecnica allo Schema di 
Contratto di servizio di cui alla Delibera ARERA 3 agosto 2023 n. 
385/2023/R/RIF 

 ATTO AGGIUNTIVO del 17/04/25 recante rimodulazione delle attività c/o 
Portonovo e Mezzavalle dal 31/05/2025 

 ATTO AGGIUNTIVO del 10/12/2025 recante Aggiornamento dell’Allegato 
2 “Schede di definizione tecnica dei servizi”. 

 
 Di prendere atto, per quanto compatibile con il presente procedimento, del 

Protocollo di Intesa sottoscritto in data 15/10/2024 con le organizzazioni sindacali 
CGIL, CISL, UIL in materia di affidamenti di lavori, servizi e forniture, Prot. 
172257/2024. 

 
 Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione ai 

sensi del D. Lgs n. 33 del 14/03/13. 
 

 Di dare atto che Responsabile del Procedimento, ai sensi dell'art.5 della L. 241/90 
e s.m.i. in materia di procedimenti amministrativi, è il Dirigente della Servizio 
Ambiente, Verde Pubblico, Difesa della Costa, Autorità VAS, Arch. Roberto 
Panariello. 

 
 Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile al fine di assicurare la 

continuità del servizio di igiene ambientale. 
 
 
Il presente atto è dichiarato immediatamente eseguibile ad unanimità di voti, ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, D. Lgs. n. 267 del 18.8.2000 e successive modifiche ed 
integrazioni, preso atto delle circostanze di somma urgenza. 
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* * * * * 

ALLEGATI 
 

 Pareri art. 49 – D. Lgs. n. 267/2000. 
 Visto di conformità dell’azione amministrativa art. 97 – D. Lgs. n. 267/2000. 
 Dichiarazione in merito all'assenza di conflitto di interessi e cause di 

incompatibilità. 
 Dichiarazioni Pubblicazione on line su “Amministrazione Trasparente” e “Albo 

Pretorio”. 
(tutti i file sono firmati in pdf.p7m) 



 

Deliberazione n. 19 del 15/01/2026                18 

 
 
Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto. 
 
 

IL SINDACO   IL SEGRETARIO GENERALE 

 SILVETTI DANIELE   MONTACCINI GIOVANNI 
 


